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Entwurt eines Gesetzes iiber die Organisation
der Polizei in Bayern (Polizeiorganisations-
geseta)

* Auf Grund Beschlusses des Ministerrats vom
8. April 1952 iibermittle ich in der Anlage den oben-
bezeichneten Gesetzentwurf der Staatsregierung
mit der Bitte um weitere verfassungsmiillige Be-
handlung.

Der Entwurf wurde gleichzeitig dem Baye-
rischen Senat zur gutachtlichen Stellungnahme ge-
mill Art. 40 der Verfassung zugeleitet. Der Senat
wurde gebeten, sein Gutachten moglichst so recht-
zeitig zu erstellen, dafl es bei der Beratung des
Entwurfs im Landtag noch beriicksichtigt werden
kann.

LV.
(gez.) Dr. Wilhelm Hoegner,

Stellvertreter des Ministerpriasidenten
und Staatsminister des Innern

Entwurf eines Gesetzes
iiber die Organisation der Polizei in Bayern
(Polizeiorganisationsgesetz)

1. Aligemeine Bestimmungen

Art. 1

(1) Trdger der Polizei sind der Staat und die
Gemeinden nach Maligabe der Bestimmungen dieses
Gesetzes.

(2) Die Dienststellen und Dienstkrifte der
Polizei des Staates und der Gemeinden sind zu
gegenseitiger Amtshilfe verpflichtet.

Art. 2

(1) Aufgaben des Staates, deren Wahrnehmung
der Polizei nach MaBlgabe der Gesetze obliegt, sind
inshesondereé:

1. die Verhiitung und polizeiliche Verfolgung
mit.Strafe bedrohter Handlungen, die Ver-
hiitung jedoch nur, soweit die Strafdrochung
nicht auf Ortsrecht beruht;

2. die Verhiitung und polizeiliche Verfolgung
von Handlungen, die auf Grund Verfassungs-
rechts verboten sind;
die Durchfiihrung der polizeilichen MalB-
nahmen im Rahmen des Luftschutzes;

4, die Durchfithrung der polizeilichen Mal-
nahmen im Rahmen des Schubwesens; :
5. die polizeiliche Regelung und die Uber-

-wachung des iibersrtlichen Verkehrs auf den

Binnengewissern;

6. die Uberwachung und der polizeiliche Schutz
der Landesgrenzen;
7. die Uberwachung des Personenverkehrs auf

Flughifen.

(2) Die Verhiitung ortsrechtlich mit Strafe
bedrohter Handlungen ist Angelegenheit des eige-
nen Wirkungskreises der Gemeinden. Fiir Gemein-
den mit eigener Polizei sind die Aufgaben gemif
Abs. 1 Ziffer 1 bis 3 Angelegenheiten des iiber-
tragenen Wirkungskreises.

(3) Die Landridte, die Regierungsprasidenten,
deren Stellvertreter sowie der Staatsminister des
Innern konnen unbeschadet anderweitiger gesetz-

w0

licher Vorschriften, inshesondere der StrafprozeB-

ordnung, der staatlichen Polizei fiir die Durch-
fithrung der in Abs. 1 bezeichneten Aufgaben
Weisungen erteilen.

(4) Fiir die Verhiitung und polizeiliche Ver:
folgung von Handlungen, die auf Grund Ver-
fassungsrechts verboten sind, gelten die gesetzlichen
Vorschriften iiber die Verhiitung und polizeiliche
Verfolgung mit Strafe bedrohter Handlungen sinn-
gemif.

Art. 3

(1) Als Dienstkrifte des standigen polizeilichen
Vollzugsdienstes (Einzeldienstes) diirfen nur Be-
amte und nach Mallgabe der Ausfithrungsvorschrif-
ten Beamtenanwirter verwendet werden.
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Als Dienstkrifte des Einzeldienstes sind in der
Regel Beamte oder Beamtenanwirter der Bereit-
schaftspolizei einzustellen, die ihre Ausbildung in
der Bereitschaftspolizei ordnungsgemdf beendet
haben und zur Verwendung im Einzeldienst geeig-
net sind. Andere Bewerber diirfen grundsitzlich
nur eingestellt werden, wenn geeignete Beamte
oder Beamtenanwirter der Bereitschaftspolizei nicht
vorhanden sind.

(3) Dienstkrifte der Polizei konnen innerhalb
des Bereichs ihres Dienstherrn von einem Polizei-
verband oder -von einem Dienstzweig der Polizei
zu einem anderen abgeordnet oder versetzt werden.
Ebenso kann ihre Verwendung in einer anderen
Dienstart sowohl innerhalb des gleichen Polizei-
verbandes oder Dienstzweiges als auch bei Abord-
nung oder Versetzung zu einem anderen Polizei-
verband oder Dienstzweig engeordnet werden.

Art. 4

(1) Dienstkrifte der Polizei diirfen sich un-
‘beschadet der Ausiibung des aktiven Wahirechts
politisch nicht betitigen.

(2) Die bloBe Mitgliedschaft bei einer politischen
Partei gilt nicht als politische Betiitigung im Sinne

des Abs. 1.
Art. 5

Die beamtenrechilichen Verhiltnisse der Be-
amtien der Polizei bestimmen sich, soweit dieses
Gesetz nichts anderes vorschreibt, nach dem fiir die
Beamien des Staates und der Gemeinden allgemein
geltenden Recht.

Art. 6

Polizeibeamte im Probedienst sind in den Ruhe-
stand zu versetzen, wenn sie infolge Krankheit,
Verwundung oder sonstiger Schidigung, die sie sich
ohne Vorsatz oder grobe Fahrldssigkeit bei Aus-
iibung oder aus Veranlassung des Dienstes zu-
gezogen haben, dienstunfihig geworden sind. Fir
die Beurteilung der Dienstunfshigkeit gilt Art. 93
Abs. 1 des Bavyerischen Beamtengesetzes ent-
sprechend.

Art. 7

(1) Beamtenanwirter der Polizei kénnen jeder-
zeit entlassen werden. Bei Dienstvergehen konnen

sie nach vorheriger Anhérung durch eine schrift-

liche, mit Griinden versehene Verfiigung des Dienst-
vorgesetzten mit Warnung, Verweis oder Geldbulle
bis zur H6he “eines Monatsbetrages des Unterhalts-
zuschusses bestraft werden. Im iibrigen gelten neben
den Bestimmungen dieses Gesetzes die beamten-
rechtlichen Vorschriften iiber oberste Dienstbehor-
den, Dienstvorgesetzte, Diensteid, Streikverbot,
Nebentdtigkeit, Annahme von Belohnungen' oder
Geschenken, Wohnort und Wohnung, Dienstver-
gehen, Haftung und Verselzung sinngemil.

(2) Beamtenanwarter der Bereitschaftspolizei
erhalten freie Heilfiirsorge; das Nihere wird durch
Verordnung bestimmt.

(3) Werden Beamtenanwirter der Polizei durch
einen Dienstunfall verletzt, so gelten die Bestim-

mungen des Bayerischen Beamtengesetzes iiber das
Heilverfahren (Art. 124 und 125 des Bayerischen
Beamtengesetzes) und. iiber den Unfallsachschaden-
ersatz (Art. 134 des Bayerischen Beamtengesetzes)
entsprechend. Ferner ist Art. 135 des Bayerischen
Beamtengesetzes sinngeméf anzuwenden, auch dann,
wenn der Beamtenanwérter nicht entlassen ist, je-
doch mit der MaBgabe, dall bei Beamtenanwiirtern
ohne Dienstbeziige der Bemessung der ruhegehalt-
fahigen Dienstbeziige die Didten zu Grunde zu
legen sind, die der Beamtenanwirter bei der Er- -
nennung zum auflerplanméfBigen Beamten zuerst zu
erhalten hiite. ' )

(4) Die Besoldung der Beamtenanwirter der
Bereiischaftspolizei und des Einzeldienstes wird
durch besonderes ‘Gesetz geregelt.

Art. 8
(1) Zur fachlichen Ausbildung der Polizeidienst-

krafte in allen Aufgaben des staatlichen und ge-
meindlichen Polizeidienstes sind Schulen einzu-~
richten. Auf die demokratische und staatsbiirger-
liche Erziehung und Foribildung der Beamten und
Beamtenanwirter der Polizei ist auch auflerhalb.
der Schulen durch besondere Einrichtungen Vor-
sorge zu treffén.

(2) Die staatlichen Polizeischulen unterstehen
unmittelbar dem Staatsministerium des Innern.

 (3) Die Gemeinden sind befugt, eigene Polizei-
schulen zu errichten und zu unterhalten; diese
unterstehen der Aufsicht des Staatsministeriums des
Innern.

II. Gemeindepolizei

Art. 9

(1) Jede Gemeinde hat das Recht und die Pflicht,
zur Wahrnehmung des stindigen polizeilichen Voll-

‘zugsdienstes (Finzeldienstes) innerhalb des Ge-

meindegebiets eine eigene Polizei zu errichten. Die
Gemeindepolizei muB die Dienstkrafte, ‘Einrichtun-
gen und Sachmittel umfassen, die fiir eine wirk-
same Handhabung der im Gemeindebezirk erfah-
rungsgemill anfallenden polizeilichen Aufgaben
notwendig sind.

(2) Frscheint in einer kreisangehorigen Ge-
meinde die Unterhaltung einer eigenen Polizei im
Hinblick auf die Leistungsfahigkeit der Gemeinde
nicht dauernd gesichert, so kahn die Gemeinde beim
Staatsministerium des Innern beantragen, daB die
der Gemeindepolizei obliegenden Aufgaben durch
die Landpolizei wahrgenommen werden. Wird die

* mangelnde Leistungsfiahigkeit der Gemeinde hin-

reichend dargetan, so hat das Staatsministerium des
Innern dem Antrag stattzugeben.

. Art. 10

(1) Wird in einer Gemeinde eine eigene Polizei
neu eingerichtet, so kann das Staatsministerium des
Innern verlangen, daB Landpolizeibeamte, deren
Zahl die fiir die Gemeinde bestimmte notwendige
Polizeistarke nicht iibersteigen darf, in die Polizei
der Gemeinde iibernommen werden. Hierbei soll



nur die Ubernahme solcher Landpolizeibeamter
verlangt werden, die vor Errichtung der Gemeinde-
poh/el im Gemcmdcoeble[ Dienst geleistet haben.

(2) Wird gemiB Art. 9 Abs. 2 die Polizei einer
Gemeinde aufgeldst, so kann die Gemeinde ver-
langen, dafl Beamte der Gemeindepolizei, deren
Jahl die fiir die Gemeinde bestimmie notwendige
Polizeistirke nicht iibersteigen darf, in die Pohzel
des Staates iibernommen werden.

Art. 11

(1) Die nach Art. 10 zu iibernehmenden Be-
-amten sind verpflichtet, der Berufung als Beamte
des neuen Dienstherrn Folge zu leisten; andernfalls
scheiden sie aus dem Beamtenverhaltms aus. Die
oberste Diensthehérde entscheidet, ob die Voraus-
setzungen des Ausscheidens gegeben sind und be-
stimmt gegebenenfalls den Tag. des Ausscheidens
aus dcm_ Beamtenvelha]tms.

(2) Die iibernommenen Beamten sollen in einer
Dienststellung verwendet werden, die ihrer bis-
herigen Dienststellung nach Inhalt und Bedeutung
gleichkommi. Ist die Ubernahme in eine gleichzu-
bewertende Dienststellung nicht moglich, weil eine
solche nicht verfiighar ist .oder weil dienstliche
Griinde eine andere Verwendung erfordern, so sind
die iibernommenen Beamten verpflichtet, in anderer
Verwendung Dienst zu tun. Thre bisherige laufbahn-

milige und besolduuwsrccht]1che Emstufuno bleibt -

g ewahr

(3) Soweit im Falle des Art. 10 Abs. 2 die er-
forderlichen Planstellen bei der staatlichen Polizel
nicht vorhanden oder nicht verfiighar sind, kénnen
iibernommene Beamie auf Lebenszeit binnen drei
Monaten nach der Ubernahme gemill den allgemei-
nen beamtenrechtlichen Bestimmungen in den
Wartestand versetzt werden; die iibrigen Beamten
kénnen entlassen werden.

Art. 12

Im Falle der Auflssung von Gemeinden mit
eigener Polizei oder der Umgemeindung von Ge-
bietsteilen solcher Gemeinden ist die hierfiir zu-
stindige Behorde befugt, die Ubernahme von Be-
amten der Gemeindepolizei entsprechend den
Grundsitzen des Art. 10 Abs. 2 und des Art. 11 zun
regeln. Ist die zustindige Behorde nicht das Staats-
ministerium des Innern, so ist zuvor dessen Zustim-
mung zu der geplanten Regelung einzuholen.

Art. 13

(1) Tn jeder Gemeinde mit cigener Polizei ist
durch den Gemeinderat ein leitender Polizeibeamter
zu bestellen. Der leitendé Polizeibeamte mull den
fir seine Dienststellung in den Laufbahnvorschrif-
ten geforderten fachlichen Voraussetzungen ge-
niigen, insbesondere die erforderlichen Priifungen
])estandeu haben. Er fiihrt die fiir seine Stelle vor-
gesechene Amtsbezeichnung.

(2) Vor der endgiiltigen Berufung des leitenden
Polizeibeamten und seines Ste]lvertreters ist der

Regierung Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. .
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(3) Dem leitenden Polizeibeamten obliegt ins-
besondere die Beaufsichtigung und Wahrung der
vorschriftsmiilligen, einheitlichen und wirksamen
Handhabung des Dienstbetriehs der Gemeinde-
polizei. Zu Dienstaunfgaben, die auflerhalb seines
fachlichen Bereichs liegen, darf der leitende Polizei-
beamte nicht herangezogen werden. Er darf nicht
chrenamtliches Mitglied des Gemeinderats sein.

Art. 14

(1} Die zustiindigen Staatsbehsrden kénnen
Gemeinden mit eigener Polizei fiir den polizeilichen
Vollzug von gemeindlichen Verwaltungsaufgaben
des ubcr[raoencn Wirkungskreises Weisungen er-
teilen. Das g]mchc gilt, u.nbeschach anderweltlger
gesetzlicher Vorschriften, insbesondere der Straf-
prozelordnung, fiir die Durchfithrung der in Art. 2
Abs. 2 als Angelegenheiten des iibertragenen Wir-
kungskreises bezeichneten Aufgaben.

(2) Die Weisungen sind an den Gemeinderat
zu richten.

(3) Zustindige Staatsbehdrden im Sinne von
Abs. 1 sind die Landratsimter gegeniiber den kreis-
angehorigen Gemeinden, die Regierungen gegen-
iiber den kreisfreien Gemeinden ihrer Amts-
bereiche; ferner als Oberaufsichishehorden die
Regierungen gegeniiber den kreisangehdrigen Ge-
meinden ihrer Amtsbereiche und das Staatsmini-
sterium des Innern gegeniiber allen Gemeinden.

Art. 15

(1) Die Gemeindepolizei hat die der Polizei
obliegenden Aufgaben nach Mafligabe der Gesetze
wahrzunehmen, insbesondere die in Art. 2 Abs. 2
genannten Aufgaben durchzufithren. Ferner hat sie
den Gemeinderat laufend iiber den Sicherheits-
zustand, vor allem iiber erhebliche Verstsfle gegen
die Rechtsordnung, zu wunterrichten, soweit nicht
dadurch die Strafverfolgung erschwert oder ver-
hindert wird.

(2) Im Rahmen ihrer @esetzhchen Aufgaben hat
die Gemeindepolizei nach MaBgabe der ihr all-
gemein oder fiir den Einzelfall vom Gemeinderat
erteilten Auftrige die fiir die Wahrnehmung der
offentlichen Verwaltungsaufgaben der Gemeinde
notwendigen Ermittlungen vorzunehmen, den Voll-
zug von Verwaltungsakten der Gemeinde zu iiber-
wachen sowie die Vollstreckung solcher Verwal-
tungsakte oder die Ersatzvornahme durchzufiihren.

(3) Die Gemeindepolizei hat fermer inmerhalb
des Gemeindegebiets im Ralmen ihrer gesetzlichen
Aufgaben nach MaBgabe der hierfiir den Gemein-
den von den zustandlgen Staatshehérden allgemein
oder fiir den Einzelfall erteilten Weisungen den
Vollzug von Verwaltungsakien anderer Behorden
zu iiberwachen sowie die Vollstreckung solcher Ver-
waltungsakte oder die Ersatzvormahme durchzu-
fithren. Art. 14 Abs. 2 und 3 gilt entsprechend.

(4). Der Gemeindepolizei obliegt auch die Vor-
fiithrung von Untersuchungs- und Strafgefangenen
vor Gericht sowie die Unterstiitzung des Gerichis-
vorsitzenden bei der Aufrechterhaltung der Ord-
nung in der Sitzung, soweit hierfiiv Dienstkrifte
der:Justizverwaltung nicht oder nicht in ausreichen-
dem MaB zur Verfiigung stehen.



Art. 16

Wird eine auf Grund der Art. 14 oder 15 Abs.3
erteilte Weisung nicht vollzogen, so kann die zu-
stindige Staatsbehorde (Art. 14 Abs. 3) den Vollzug
durch Dienstkriifte der Landpolizei auf Kosten der
Gemeinde anordnen. Der Gemeinderat und auf dem
Dienstweg das Staatsministerium des Innern sind
von den getroffenen Malinahmen unverziiglich zu
unterrichten.

Art. 17
AuBerhalb des Gemeindegebiets darf die Ge-

meindepolizei Amtshandlungen nur auf Grund be-
sonderer gesetzlicher FErmichtigung vornehmen.
§ 167 des Gerichtsverfassungsgesetzes gilt ent-
_sprechend. :

Art. 18

(1) Die zustindige Staatsbehtrde (Art. 14 Abs.3)
kann gegen den leitenden Polizeibeamten sowie
gegen sonstige Beamte einer Gemeindepolizei die
Finleitung eines Dienststrafverfahrens beantragen
oder, falls sie zustindige Einleitungsbehérde ist, es
selbst einleiten, wenn der begriindete Verdacht
eines Dienstvergehens innerhalb des Awufgaben-
bereichs besteht, der dem staatlichen Weisungsrecht
unterliegt.

(2) Unter der gleichen Voraussetzung kann die -

zustindige Staatsbehdrde (Art. 14 Abs. 3), auch
wenn sie nicht Einleitungsbehdrde ist, die sofortige
Enthebung des Beamten vom Dienst anordnen. In
diesem Fall ist die Einleitung des Dienststrafver-
fahrens unverziiglich zu beantragen. Die Ein-
leitungshbehérde entscheidet itber den Fortbestand
der Dienstenthebung.

(3) Mafnahmen nach Abs. 1 und 2 sind erst zu-
lassig, wenn der Gemeinderat nicht innerhalb einer
von der zustindigen Staatsbehdrde (Art. 14 Abs. 3)
gesetzten Frist von sich aus entsprechende MaB-
nahmen getroffen hat.

Art. 19

Erscheint ein Beamter einer Gemeindepolizei
nach Auffassung des Gemeinderats fiir den Polizei-
dienst nicht mehr gecignet, ohne daB ein Rechts-
grund fiir die Beendigung des Beamtenverhilinisses
gegeben ist, so ist er in einem anderen Zweig der
Gemeindeverwaltung in einer Stelle zu verwenden,
die seiner Vorbildung und seiner bisherigen Lauf-
bahn entspricht. Auf seinen Wunsch soll ihm Ge-
legenheit gegeben werden, seine Vorbildung fiir
seine neue Verwendung zu erginzen, soweit der
Dienstbetrieb der Gemeindeverwaltung es gestattet.

Art. 20

Machen Gemeinden von ihrem Recht nach Art.9
Abs. 1 Gebraudch, so ist die Bereitstellung der er-
forderlichen Dienstkrifte, Einrichtungen und Sach-
mittel Angelegenheit des eigenen Wirkungskreises
der Gemeinden.

Art. 21

Reichen die Polizeidienstkrifte einer Gemeinde
im Finzelfall nicht aus, so kann der Gemeinderat

dic zustandige Staalsbehorde (Art. 14 Abs. 3) ex-
suchen, Dienstlkrifte der Landpolizei zur Amishilfe
zu entsenden. Diese Dienstkriafte unterstehen fiir
die Dauer der Entsendung dem Gemeinderat, wenn
die zustindige Staatsbehdrde nichts anderes be-
stimimt. '

Art. 22

(1) Ist die Polizei einer Gemeinde nicht in der
Lage oder micht bereit, die ihr gesetzlich obliegen-
den Pflichten zu erfiillen, so kann das Staatsmini-
steriumm des Innern voriibergehend die Entsendung
von staatlicher Polizei anordnen. Die entsandten
Dienstkrifte unterstehen fiir die Dauer der Mal-
nahme den Weisungen der Rechtsaufsichtsbehérde.’

(2) Trifft die Gemeinde ein Verschulden,.so
fallen ihr notwendige Sonderkosten, die durch die
Entsendung von staatlicher Polizei nach Abs. 1 ent-
stehen, zur Last.

Art. 23

Die Vorschriften iiber den Einsatz und die son-
stige Verwendung der Bereitschaftspolizei sowie
iiber den Einsatz der Polizei im Falle eines 6ffent-
lichen Notstandes bleiben unberiihrt.

III. Staatliche Polizei

{.Landpolizei

Art. 24

Die Wahrnehmung des standigen polizeilichen
Vollzugsdienstes (Finzeldienstes) in Gemeinden
ohne eigene Polizei sowie in gemeindefreien Ge-
bieten ist Aufgabe der Bavyerischen Landpolizei.
Thr obliegt auch die Durchfiihrung der polizeilichen
Mafnahmen im Rahmen des Schubwesens und in
Gemeinden ohne eigene Polizei die Vorfithrung von
Untersuchungs- und Strafgefangenen vor Gericht
sowie die Unterstiitzung des Gerichtsvorsitzenden
bei der Aufrechterhaltung der Ordnung in der
Sitzung soweit hierfiir Dienstkrifte der Justiz-
verwaltung nicht oder nicht in ausreichendem Maf
zur Verfiigung stehen.

Art. 25

Dienstkrifte der -Landpolizei, die im FEinzel-
dienst verwendet werden, sind. innerhalb des ge-
samten Zustindigkeitsbereichs der Landpolizei zu
Amishandlungen befugt, leisten ihren Dienst jedoch
in der Regel nur innerhalb des Diensthereichs, dem
sie zugeteilt sind.

Art. 26

(1) In Gemeinden mit eigener Polizei ist die
Landpolizei, aufler in Fallen der Art. 16, 21 und 22,
zu Amtshandlungen nur befugt,

1. wenn die Eigenart einer Dienstverrichtung
ihre Vornahme oder Fortsetzung an mehre-
ren Orten durch die gleichen Dienstkriifte



erfordert (z.B. Begleitdienste, Gefangenen-
befsrderung), _
2. auf Grund besonderer gesetzlicher Frmich-
tigung.
. (2) Die Vorschriften iiber den FEinsatz der
Polizei im Fall eines 6ffentlichen Notstandes bleiben
unberiihrt.

Art. 27

(1) Dienststellen der Bayerischen Landpolizei
sind die Landpolizeistationen, die Landpolizei-
inspektionen, die Landpolizeidirektionen und das
Prasidiom der Bayerischen Landpolizei.

(2) Landpolizeistationen sind fiir den Bereich
bestimmter Gemeinden und gemeindefreier Gebiete
in der Regel in Gemeinden ohne eigene Polizei ein-
zurichten.

(3) Landpolizeiinspektionen sind fiir den Be-
reich eines jeden Landkreises am Sitz des Land-
ratsamtes einzurichten.

(4) Landpolizeidirektionen sind fiir jeden Re-
gierungsbezirk am Sitz der Regierung einzurichten.

(5) Das Prasidium der Bayerischen Landpolizei
ist eine dem Staatsministerium des Innern unmittel-
bar nachgeordnete Dienststelle mit dem Sitz in
Miinchen.

Art. 28

(1) Den Landpolizeidirektionen kénnen motori-
sierte Verkehrsstreifengruppen und Wasserschutz-
polizeigruppen angegliedert oder unterstellt werden.

(2) Aufgabe der Verkehrsstreifengruppen ist
die Uberwachung des Verkehrs zu Lande auflerhalb
des Gebiets von Gemeinden mit eigener Polizei.
Dem Leiter der Verkehrsstreifengruppe konnen
durch die Landpolizeidirektion bestimmte Aufgaben
ihres Geschiftsbereichs iibertragen werden.

(3) Aufgabe der Wasserschutzpolizeigruppen ist
die Uberwachung des iiberortlichen Verkehrs auf
den Binnengewissern einschlieBlich der Hifen.

Art. 29

(1) Die Beaufsichtigung und Wahrung der vor-
schriftsmiBigen, einheitlichen und wirksamen Hand-
habung des Dienstbetriebs der Landpolizei und die
Frledigung der hierzu notwendigen Verwaltungs-
geschifte ist Aufgabe des Prasidiums der Land-
polizei. i

(2) Die gleichen Aufgaben haben die Land-
polizeidirektionen und die Landpolizeiinspektionen
tiir ihre Dienstbereiche. '

Art. 30

* Die Stirke der Landpolizei, ihre Gliederung
und ortliche Verteilung bestimmt im Rahmen des
Staatshaushaltsplans das Staatsministerium des
Innern.

Art. 31

(1) Die Landpolizei hat die der Polizei ob-
liegenden Aufgaben nach MaBgabe der Gesetze
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wahrzunehmen, insbesondere die in Art. 2 Abs. 1
Ziffer 1 bis 5 genannten Aufgaben durchzufiithren.
Ferner hat sie die Behorden der aligemeinen inne-
ren Verwaltung laufend iiber den Sicherheits-
zustand, vor allem iiber erhebliche Verstofe gegen
die Rechtsordnung, zu unterrichten.

(2) Im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben hat
die Landpolizei innerhalb ihres jeweiligen Dienst-
bereichs nach MaBigabe der ihr allgemein oder fiir
den FEinzelfall von den zustindigen staatlichen Be-
horden erteilten Weisungen die fiir die Wahz-
nehmung o6ffentlicher Verwaltungsaufgaben not-
wendigen Ermittlungen vorzunehmen, den Vollzug

von Verwaltungsakten zu iiberwachen sowie deren

Vollstrecdkung oder die Ersatzvormabme duarchzu-
fiithren.

(3) Zustindige staatliche Behorden im Sinne
von Abs. 2 sind die Landratsidmter, die Regierungen
und das Staatsministerium des Innern.

(4) Weisungen gemidll Abs. 2 sind zu richten
1. von den Landratsimtern an die Land-
N polizeiinspektionen,
von den Regierungen an die Land-
polizeidirektionen,
" rom  Staatsministerium des Innern an
s Prisidinm der Landpolizei.

In dringendél Fillen konnen die Weisungen vom
Staatsministeriam des Innern an alle Dienststellen
der Landpolizei, von den Regierungen und Land-
ratsimtern an alle Dienststellen der Landpolizei
gerichtet werden, derem Dienstbereich sich nicht
iiber den Dienstbereich der anweisenden Behorde
hinaus erstreckt. Die innerhalb des Dienstbereichs
der anweisenden Behorde leitende Landpolizei-
dienststelle ist zu benachrichtigen.

~ oy
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Art. 32

(1) In Gemeinden ohne eigene Polizei hat die
Landpolizei im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben
die fiir die Wahrnehmung der &ffentlichen Ver-
waltungsaufgaben der Gemeinde notwendigen Er-
mittlungen gemifl den Ersuchen des Gemeinderats
vorzunehmen. Die Uberwachung des Vollzugs von
Verwaltungsakten der Gemeinde sowie die Voll-
streckung solcher Verwaltungsakte und die Durch-
filhrung der Ersatzvornahme ist im Rahmen der
gesetzlichen Aufgaben der ILandpolizei ebenfalls
gemil den allgemein oder fiir den FEinzelfall er-
gehenden Ersuchen des Gemeinderats auszufiihren.

(2) Allgemeine Ersuchen des Gemeinderats nach
Abs. 1 Satz 2 sind iiber die zustindige Staatsbehorde
(Art. 14 Abs. 3) an die ortlich zustindige Land-
polizeiinspektion, alle iibrigen Ersuchen nach Abs. 1
an die ©ortlich zustindige Landpolizeistation zu
richten.

(3) Den nach Abs. 1 ergehenden Ersuchen ist
zu entsprechen. Kann dies aus zwingenden Griinden
nicht sofort geschehen, so ist das zur Ausfithrung
der Ersuchen Erforderliche unverziiglich zu veran-
lassen und der Gemeinderat iiber den Grund der
Verzégerung zu unterrichten.



Art. 33

Organisation ,und Zustindigkeit der Wasser-
schutzpolizei auf dem Main bestimmen sich nach
dem Staatsvertrag zwischen den Lindern Bayern,
Wiirttemberg-Baden und Hessen. iiber die Wasser-
schutzpolizei auf dem Rhein, dem Main und dem
Neckar vom 12. Oktober 1950 (GVBL. 1951 S. 87).

2. Grenz'polizéi

Art. 34

Die Uberwachung und der polizeiliche Schutz
der Landesgrenzen, inshbesondere die Uberwachung
des. Grenzverkehrs und der Vollzug der Ausliefe-
rung und Ubernahme von Personen sowie die
Uberwachung des Personenverkehrs auf Flughdfen
sind, unbeschadet der gesetzlichen Zustandigkeit
anderer Behorden und Dienststellen, Aufgaben der
Bayerischen Grenzpolizei.

Art. 35

(1) Dienstkrifte der Grenzpolizei, die im Ein-
zeldienst verwendet werden, sind befugt, entlang
der gesamten Landesgrenze in einem Gebietsstrei-
fen von 30 km Tiefe (Grenzbereich) sowie inner-
halb der Flughafenbereiche Amtshandlungen im
Rahmen ilirer Aufgaben nach Art. 34 vorzunehmen,
auch soweit diese Bereiche zum Gebiet von Gemein-
den mit eigener Polizei gehéren. Sie leisten ihren
Dienst jedoch in der Regel nur innerhalb des
Dienstbereichs, dem sie zugeteilt sind. ,

(2) AufBlerbalb des Grenz- oder Flughafen-
bereichs ist die Grenzpolizei zu Amtshandlungen
nur befugt,

1. wenn zur Durchfithrung einer polizeilichen Auf-
gabe im Rahmen des Art. 3¢ Amtshandlungen
auflerhalb des Grénz- oder Flughafenbereichs
notwendig werden, ‘

2, auf Grund besonderer gesetzlicher Ermichtigung.

(3) Die Vorschriften iiber den Einsatz der Poli-
zei im Fall eines offentlichen Notstandes bleiben
unberiihrt.

Art. 36

Im Grenzbereich konnen der Grenzpolizei durch
das Staatsministerium des Innern auch die Auf-
gaben der Landpolizei iibertragen werden. Die
Art. 24 bis 26, 31 und 32 gelten entsprechend,
Art. 32 Abs. 2 mit der Mafigabe, daB allgemeine
Ersuchen des Gemeinderats nach Art. 32 Abs. 1
Satz 2 iiber die zustindige Staatsbehorde (Art. 14
Abs. 3) an die ortlich zustdindige Grenzpolizei-
inspektion zu richten sind.

Art. 37
Die Grenzpolizei ist zur Zusammenarbeit mit
den Behorden der allgemeinen inneren Verwaltung
sowie mit anderen, im Grenzbereich titigen Polizei-

dienstkridften und mit der Zollverwaltung ver-
pflichtet.

Art. 38

(1) Dienststellen der Bayerischen Grenzpolizei
sind die Grenzpolizeistationen, die Grenzpolizei-
inspektionen, die Grenzpolizeikommissariate und
das Prisidium der Bayerischen Grenzpolizei,

(2) Grenzpolizeistationen sind in der Regel in
Gemeinden des Grenzbereichs einzurichten.

(3) Mehrere Grenzpolizeistationen unterstehen
einer Grenzpolizeiinspektion.

(4) Mehrere Grenzpolizeiinspektionen unter-
stehen einem G1(,nApohzmkmnnnssamat

(6) Das Prisidium der Bayerischen Grenzpolizei
ist eine dem Staatsministerium des Innern unmittel-
bar nachgeordneie Dienststelle mit dem S1tz in

Miinchen.
Art. 39

Dem Prasidium der Grenzpolizei konnen bei
Bedarf Flughafenpolizeigruppen zur Uberwachung
des Personenverkehrs auf IFlughafen unmlttelbal
untersiellt werden.

Art, 40

(1) Die Beaufsichtigung und Wahrung der vor-
schriftsmaRigen, einheitlichen und wirksamen Hand-
habung des Dienstbetriebs der Grenzpolizei und
die Erledigung der hierzu notwendigen Verwal-
tungsgeschiafte ist Aufgabe des Prisidiums der
Grenzpolizei.

(2) Die gleichen Aufgaben haben die Grenz-
polizeikommissariate und die Grenzpolizeiinspek-
tionen fiir ihre Dienstbereiche.

Art. 41

Die Stiarke der Grenzpolizei, ihre Gliederung
und ortliche Verteilung bestimmt im Rahmen des
Staatshaushaltsplans das Staatsministerium | des
Innern. B

3. Bereitschaftspolizei
Art. 42

~ (1) Die Bayerische Bereitschaftspolizei ist ein
besonderer staatlicher Polizeiverband.

(2) Aufgabe der Berecitschaftspolizei ist die
Unterstiitzung der Dienstkriifte des stindigen poli-
zeilichen Vollzugsdienstes, wenn die Erfiillung der
ihnen gesetzlich obliegenden Aufgaben den Einsatz
geschlossener Polizeieinheiten notwendig macht.

(3) Die Bereitschaftspolizei kann ferner zum
Schutz der obersten Staatsorgane, ihrer Behdrden
und Dienststellen sowie zum Schutz lebenswichtiger
Finrichtungen, Anlagen und Betriebe verwendet
werden, wenn und solange hierfiir ein Bediirfnis -
besteht.

(4) Militirischen Zwecken dient die Bereit-
schaftspolizei nicht.
Art. 43

Die Stirke der Bereitschaftspolizei, ihre Glie-
derung, ortliche Verteilung und Unterbringung. be-
stimmt im Rahmen des Staatshaushaltsplans das
Staatsministerium des Inners.

Art. 44

Die Bereitschaftspolizei darf nur anf Weisung
des Staatsministers des Innern eingesetzt oder sonst
verwendet werden,



Art. 45

(1) Die Leitung der Bereitschaftspolizei obliegt
dem Landesamt fiir die Bayerische Bereitschafts-
polizei.

(2) Das Landesamt fiir die Bayerische Bereit-
schaftspolizei ist eine dem Staatsministerium des
Innern unmittelbar nachgeordnete Dienststelle mit
dem Sitz in Miinchen. . ‘

(3) Der lLeiter des Landesamts fiir die Baye-
rische Bereitschaftspolizei ist zugleich Kommandeur
der Bayerischen Bereitschafispolizei.

Art. 46

(1) Die Verwendung der Bereitschaftspolizei
aullerhalb Bayerns regelt sich grundsitzlich nach
Art. 91 des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland. : _

(2) Zur Abwehr einer Bedrohung der ver-
fassungsmiBigen Ordnung kénnen durch den Staats-
minister des Innern auf Ersuchen der Bundesregie-

rung Einheiten der Bereitschaftspolizei in Orte des

Bundesgebiets auflerhalb Bayerns abgeordnet und
fiir die Dauer der Abordnung den Weisungen der
Bundesregierung unterstellt werden.

Art. 47

(1) Zur Ausbildung im FEinzeldienst konnen
Beamte und Beamtenanwiirter ‘der Bereitschafts-
polizei voriibergehend zur Landpolizei, zur Grenz-
polizei oder mit Zustimmung des Gemeinderats
zur Polizei einer Gemeinde abgeordnet werden.
Fiir die Dauer der Abordnung haben sie die Befug-
nisse der Dienstkrifte des stindigen polizeilichen
Vollzugsdienstes des Polizeitrigers und des Poli-
zeiverbandes, zu dem sie abgeordnet sind, und
unterstehen den gleichen Vorgesetzten.

(2) Die Verantwortlichkeit bei Amtspflichtver-
letzungen von Beamten und Beamtenanwirtern der
Bereitschaftspolizei trifft auch fiir die Dauer der
Abordnung zur Polizei einer Gemeinde gemil
Abs. 1 den Staat, es sei denn, daB die zu Schaden-
ersatz verpflichtende Mafnahme auf ausdriickliche
Anordnung des Gemeinderats oder eines Vor-
gesetzten vorgenommen worden ist, der der Polizei
der Gemeinde angehort.

4. Landeskriminalamt

'Art. 48

(1) Tiir Bayern wird ein staatliches Landes-
kriminalamt errichtet.

(2) Das Bayerische Landeskriminalamt ist eine
dem Staatsministerium des Innern unmittelbar
nachgeordnete Dienststelle mit dem Sitz in Miinchen.

 Art. 49

Beim Landeskriminalamt werden eine Abtei-
lung fiir Verbrechenskunde und eine Ermittlungs-
abteilung gebildet..

Art. 50

(1) Aufgabe der Abteilung fiir Verbrechens-
kunde ist es,

1. alle fiir die Verhiitung und polizeiliche Verfol-

gung mit Strafe bedrohter Handlungen bedeut-

samen Nachrichten und Unterlagen zu sammeln
und auszuwerten,

die Polizeidienststellen des Staates und der

Gemeinden iiber den Stand der Kriminalitit

laufend zu unterrichten und iiber wirksame und

zweckmiflige MaBnahmen zur Verhiitung und
polizeilichen Verfolgung mit Strafe bedrohter

Handlungen zu beraten,

3. Einrichtungen fiir kriminaltechnische und er-
kennungsdienstliche Untersuchungen und For-
schungen zu unterhalten,

4. auf Ersuchen einer Polizeidienststelle des Staates
“oder der Gemeinden, eines Gerichts oder einer
Staatsanwaltschaft lkriminaltechnische und er-
kennungsdienstliche Untersuchungen durchzu-
fiithren und Gutachten zu erstatten,

5. eine Polizeistatistik zn fiihren.

(2) Das Staatsministerium des Innern kann das
Landeskriminalamt als ausschlieBlich zustandig fiir
die Erstattung amtlicher kriminaltechnischer Gut-
achten erkliren, wenn hierfiir eine oder mehrere
der Voraussetzungen gegeben erscheinen, unter.
denen die Ermittlungsabteilung des Landeskriminal-
amts im, Einzelfall zur polizeilichen Verfolgung
eines Verbrechens oder Vergehens titig werden
kann, oder wenn auf Grund anderer Rechtsvor-
schriften die Einrichtung einer zentralen kriminal-
technischen Gutachter- oder Priifstelle erforderlich
ist. .

(3) Kriminaltechnische Gutachten konnen mit
Zustimmung des Staatsministeriums des Innern fiir
juristische Personen oder Privatpersonen gegen
Entgelt erstattet werden.

Art. 51

Der Ermittlungsabteilung obliegt die polizei-
liche Verfolgung des ungesetzlichen Rauschgift-
handels, der Miinzverbrechen und -vergchen, des
Médchenhandels sowie der Verbrechem und Ver-
gechen gegen das Sprengstoffgesetz.

Art. 52

Die Ermittlungsabteilung wird ferner im Ein-
zelfall tatig,
{. wenn das Landeskriminalamt von einer Polizei-
dienststelle des Staates oder der Gemeinden,
einem Gericht oder einer Staatsanwaltschaft um
polizeiliche Verfolgung eines Verbrechens oder
Vergehens ersucht wird, das nach Auffassung der
ersuchenden Stelle wegen seiner besonderen
Gefihrlichkeit fiir die Allgemeinheit, wegen der
rdumlichen Ausdehnung der durch die Straftat
herbeigefiihrten Bedrohung oder Schiadigung der
Bevslkerung oder wegen der besonderen Um-
stinde der Begehung von den ortlichen Polizei-
dienststellen mnicht wirksam bearbeitet werden
kann;
wenn das Staatsministerium. des Innern es aus
schwerwiegenden Griinden anordnet.

&
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Art. 53

Zur Durchfithrung der ihm nach Art. 50 Abs. 1
Ziffer 1, 4 und 5 und Abs. 2 sowie Art. 51 und
Art. 532 obliegenden Aufgaben kann sich das Landes-
kriminalamt mit Ersuchen an die Polizeidienst-
stellen des Staates und der Gemeinden wenden.
Diese sind verpflichtet, solchen Ersuchen im Rahmen
ihrer Zustindigkeit zu entsprechen. Fiir Ersuchen
an Polizeidienststellen von Gemeinden gelten
Art. 14 Abs. 2 und Art. 16 entsprechend.

Art. 54

(1) Das Landeskriminalamt kann in Fillen des
Art. 51 die polizeiliche Verfolgung einzelner Straf-
taten oder die Vornahme einzelner Malilnahmen den
ortlich zustindigen Polizeidienststellen iibertragen.

(2) In Fallen des Art. 52 kann das Landes-
kriminalamt die Vornahme einzelner MafBnahmen
den ortlich zustandigen Polizeidienststellen iiber-
tragen.

(3) Hilt das Landeskriminalamt in Féllen des
Art. 52 seine Mitwirkung nicht oder nicht mehr fiir
erforderlich, so kann es die polizeiliche Verfolgung
der Straftaten im Einvernehmen mit der Behorde
oder Dienststelle, die sein Eingreifen veranlafit hat,
den ortlich zustindigen Polizeidienststellen iiber-
tragen. Ist das Landeskriminalamt auf Anordnung
des Staatsministeriums des Innern titig geworden,
so bedarf die Ubertragung der Zustimmung des
Ministeriums.

Art. 55

Die Aufgaben der Ermittlungsabteilung sind
grundsiitzlich in enger Zusammenarbeit mit den
iibrigen Polizeidienststellen des Staates und der
Gemeinden wahrzunehmen. Insbesondere soll vor
dem Einschreiten im Einzelfall die ortliche Polizei-
dienststelle von den voraussichtlich erforderlichen
MafBnahmen verstindigt werden. Kann dies nicht
geschehen, weil Gefahr im Verzug ist oder der Er-
mittlungszweck gefdhrdet wiirde, so ist die ortliche
Polizeidienststelle unverziiglich zu unterrichten, so-
bald der Hinderungsgrund nicht mehr besteht.

Art. 56

(1) Fiir Dienstkriafte der Ermittlungsabteilung,
die im FEinzeldienst verwendet werden, gilt Art. 3

Abs. 1.

(2) Die Polizeidienststellen des Staates und der
Gemeinden haben den in Abs. 1 bezeichnetien
Dienstkriften des Landeskriminalamtes auf FEr-
suchen personliche und sdchliche Hilfe zu gewihren.

Art. 57

(1) Das Landeskriminalamt ist zugleich zentrale
Dienststelle der Kriminalpolizei im Sinne des § 3
Abs. 1 des Gesetzes iiber die FEinrichtung eines

Bundeskriminalpolizeiamtes (Bundeskriminalamtes) -

vom 8. Midrz 1951 (BGBI. I S. 165).

(2) Zustandige Landesbehorde im Sinne des
§ 4 Abs. 2 Buchstabe a des in Abs. 1 genannten
Bundesgesetzes ist das Staatsministerium des
Innern.

1V. Einsatz der Polizei im Falle eines
offentlichen Notstandes

Art. 58

(1) Im Fall eines 6ffentlichen Notstandes kann
der Staatsminister des Innern alle verfiighbaren
Polizeidienstkrafte des Staates und der Gemeinden

-zur Hilfeleistung einsetzen.

(2) Ein 6ffentlicher Notstand im Sinne des Abs. 1
ist gegeben, wenn die ortlich zustdndigen Polizei-
dienstkrdfte nicht in der Lage oder nicht bereit
sind, die ihnen gesetzlich obliegenden Aufgaben zu
zu erfiillen.

Art. 59

(1) Die auf Grund des Art. 58 zur Hilfeleistung
eingesetzten Polizeidienstkrifte unterstehen dem
leitenden ©rtlichen Polizeibeamten als Leiter des
Notstandseinsatzes.

(2) Ist der leitende drtliche Polizeibeamte nicht
in der Lage oder nicht bereit, die Leitung des Not-
standseinsatzes zu iibernehmen, so bestimmt der
Staatsminister des Innern einen Polizeibeamten als
Leiter des Notstandseinsatzes. Diesem unterstehen
fiir die Dauer des FEinsatzes die auf Grund des
Art. 54 Abs. 1 zur Hilfeleistung eingesetzten und
die ortlichen Polizeidienstkrafte.

Art. 60

Die Staatsregierung hat den Landtag von allen
getroffenen MaBnahmen unverziiglich zu verstin-
digen. Die Maflnahmen sind auf Verlangen des
Landtags ganz oder teilweise aufzuheben.

V. Beschaffungsamt fiir Polizeiausriistung
Art. 61

Fiir Bayern besteht ein staatliches Beschaffungs-
amt fiir Polizeiausriistung,.

Art. 62

Das Bavyerische Beschaffungsamt fiir Polizei-
ausriistung ist eine dem Staatsministerium des
Innern unmittelbar nachgeordnete Dienststelle mit
dem Sitz in Miinchen.

Art. 63

Aufgabe des Beschaffungsamties ist ‘die einheit-
liche Beschaffung der gesamten Ausriistung, Be-
waffnung und Bekleidung fiir die Polizei des
Staates und der Gemeinden.

V1. Ubergangs- und SchluBbestimmungen
Art. 64

Werden bei Inkrafttreten dieses Gesetzes in
kreisangehsrigen Gemeinden die Aufgaben, die der
Gemeindepoli/zei obliegen, von der Landpolizei
wahrgenommen, so hat es dabei sein Bewenden,
wenn der Gemeinderat nicht die Errichtung einer
eigenen Polizei beschlieBt und die Unterhaltung
der Gemeindepolizei im Hinblick auf die Leistungs-
fahigkeit der Gemeinde dauernd gesichert erscheint.



Art. 63

In gemeindefreien Gebieten, die allseitig vom
Gebiet einer Gemeinde mit eigener Polizei um-
schlossen sind sowie in bewohnten gemeindefreien
Gebieten, die unmittelbar an das Gebiet einer
Gemeinde mit eigener Polizei angrenzen und sied-
lungsmaBig mit dieser Gemeinde eine Einheit bil-
den, wird der stindige polizeiliche Vollzugsdienst
von der Gemeindepolizei wahrgenommen.

Art. 66

Im Rahmen des Staatshaushaltsplans konnen ¢in-

zelne Aufgaben der dem Staatsministerium des Innern
unmittelbar nachgeordneten Dienststellen der staat-
lichen Polizei sowie des Beschaffungsamtes fiir Poli-
zeiausriistung einer dieser Dienststellen iibertragen
werden.

Art. 67

Polizeivollzugsbeamte im Probedienst, die vor
Inkrafttveien dieses Geselzes infolge Krankheit,
Verwundung oder sonstiger Schidigung, die sie
sich ohne Vorsatz oder grobe Fahrlissigkeit bei
Ausiibung oder aus Veranlassung des Dienstes zu-
gezogen haben, dienstunfihig geworden und wegen
dieser Dienstunfahigkeit entlassen worden sind,
gelten als im Zeitpunkt der Entlassung in den
Ruhestand versetzt. Sind Beamte im Probedienst
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes aus dem gleichen
Grund in den Ruhestand versetzt worden, so hat
es dabei sein Bewenden. Fiir die Beurteilung der
Dienstunfihigkeit gilt Art. 93 Abs. 1 des Baye-
rischen Beamtengesctzes entsprechend.

Art. 68
(1) Sind nach dem 8. Mai 1945 Polizeidienst-

~ kriifte des Staates, die sich am 31. Dezember 1951

noch im Dienst befunden haben, in einer Tatigkeit
verwendet worden, die den Merkmalen des Art. 1
des Bayerischen Beamtengesetzes entspricht, ohne
dafl das Beamtenverh#ltnis durch Aushindigung
einer formgerechten Urkunde begriindet wurde, so
gelten sie als Beamte, wenn die Ernennung nach
geltendem Beamtenrecht zulissig gewesen wiire
und wenn sich aus einer bis zum Ablauf des 31. De-
zember 1951 ergangenen schriftlichen Erkldrung der
zustindigen Ernennungsbehorde, insbesondere durch
Verwendung einer der Laufbahngestaltung ent-
sprechenden Amtshezeichnung, zweifelsfrei die Ab-
sicht der Begriindung eines Beamtenverhiltnisses
ergibt: Ernennungsvorbehalte gelten als nicht vor-
handen.

(2) Beamte im Sinne des Abs. 1 gelten als
Beamte auf Lebenszeit, wenn sich aus der in Abs. 1
hezeichneten schriftlichen Erklidrung der zustdndigen
Frnennungshehsrde zugleich zweifelsfrei ergibt, dall
der Beamte in das Beamtenverhilinis auf Lebens-
zeit berufen werden sollte.

(3) Die Absitze 1 und 2 gelten entspréchend
fir Dienstkriifte, deren Dienstverhidlinis vor In-
kraftreten dieses Gesetzes durch Tod, Versetzung
in den Ruhestand oder gemil Art. 67 beendet
worden ist.
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Art. 69

Ist in den Fillen des Art. 68 durch eine bis zum
Ablanf des 3I. Dezember 1951 ergangene schrift-
liche Erklirung der zustindigen Ernennungsbehorde
zweifelsfrei ein Tag bestimmt, an dem das Beamten-
verhiltnis begriindet werden sollte, so gilt es mit
diesem Tage, sonst mit dem Zeitpunkt des Ergehens
der Erklarung nach Art. 68 Abs. 1, friithestens jedoch
mit dem Tag des Dienstantritts als begriindet.
War die Llnennuno nach geltendem Beamtenrf‘dlt
erst in einem spiteren Leltpunki zuldssig, so gilt
das Beamtenverhaltnis mit dem Tag als begriindet,
an dem die Vorausseizungen fiir die Ernennung
frithestens gegeben waren. :

‘ Art. 70
In den Fillen der Art. 68 und 69 ist von der

_zustindigen Ernennungsbehdrde eine Bescheinigung

auszustellen, in der der Tag festgestellt wird, mit

dem das Beamtenverhilinis als begriindet gilt.

Art. 71

Bei Beamienernennungen im Bereich der staat-
lichen Pclizei, die in der Zeit vom 8. Mai 1945 bis
zum Ablavf des 31. Dezember 1951 unter Vorbehalt
vollzogen w~rden sind, entfillt der Vorbehalt, es
sei denn, dal das Beamtenverhiltnis bis zum Ab-
lauf des 31. Lezember 1951 aus einem anderen
Grund als durch Tod, Versetzung in den Ruhestand
oder gemdB Art. 67 beendet worden ist.

Art. 72

Soweit in Rechtsvorschriften die Bezeichnung
~Landesgrenzpolizei” verwendet ist, tritt an ihre
Stelle die Bezeichnung ,,Grenzpolizei“. Die bisheri-
gen Bezeichnungen der Dienststellen der Land-
polizei und der Landesgrenzpolizei werden ersetzt
durch die entsprechenden Bezeichnungen nach die-
sem Gesetz.

Art. 73

Die Dienstkrifte und Einrichtungen des Zen-
tralamts fiir Kriminalidentifizierung und Polizei-
statistik des Landes Bayern gehen auf das Bavye-
rische Landeskriminalamt iiber.

Axt. 74 ‘ ’

(1) Das Staatsministerium des Innern erlift,
erforderlichenfalls im Einvernehmen mit dem Staats-
ministerinm der Finanzen, die zur Ausfiihrung
dieses Gesetzes erforderlichen Vorschriften, ins-
besondere iiber Einstellung, Ausbildung und Lauf-
bahnen der Pohzeuhenstlu ifte des Staates und der
Gemeinden.

(2) Das Staatsministerium des Innern kann
ferner Vorschriften iiber Ausriistung, Bewaffnung.
Bekleidung und gemeinsamen Emsau der Polizet
des Staaies und der Gemeinden erlassen.

(3) Die Dienstvorschriften fiir die Polizei des
Staates werden vom Staatsministerium des Innern,
fiir die Polizei der Gemeinden vou diesen erlassen.
Dienstvorschriften fiir die Polizei der Gemeinden
bediirfen der Zustimmung des Staatsministeriums
des Innern.
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(4) Soweit sich Vorschriften nach Abs. 1 bis 3
auf Polizeidienstkrifte und Polizeieinrichtungen
von Gemeinden bezichen, ist auf die besonderen
Voraussetzungen und FErfordernisse des Polizei-
dienstes in Gemeinden Riicksicht zu nehmen.

Art. 75

Aufgehoben werden

1. die Verordnung Nr. 72 des Staatsministeriums
des Innern iiber die Bildung einer Bayerischen
Landesgrenzpolizei vom 15. November 1945
(GVBI. 1946 S. 217);

2. die Ausfiihrungsbestimmungen zur Verordnung
des Staatsministeriumns des Innhern iber die
Bildung einer Bayerischen Landesgrenzpolizei

vom 15. November 1945 (GVBL. 1946 S. 217 mit

Berichtigung S. 308);

3. das Gesetz iiber die Bereitschaftspolizei vom

31. Mai 1951 (GVBL S. 85);

4. die Verordnungen Nr. 59 und 76 iiber die Er-

richtung eines Landeserkennungsamtes in Bayern

vom 11 Mai 1946 (GVBI. S. 190 und 220);

das Gesetz iiber die Verwendung der . Polizei

im Falle eines offentlichen Notstandes vom

24. November 1950 (GVBL. S. 240);

6. die Verordnung Nr. 89 iiber die Errichtung
eines ,,Landesbeschaffungsamtes fiir Polizelaus-
riistung™ vom 1. Mai 1946 (GVBIL S. 296).

'Ul

Art. 76°

Dieses Gesetz tritt am . .. .. in Kraft.

Begriindung ‘

A. Allgemeines

I. Griinde fiir den ErlaB des Gesetzes

Nach dem Zusammenbruch 1945 wurden durch
Anordnung der Besatzungsmacht sidmtliche bis dahin
vorhandenen Polizeiorganisationen des Reiches und
des Landes aufgelést. Im Anschluf daran wurden
neue Polizeiverbiinde geschaffen, deren Aufbau wie
auch die Begrenzung ihrer Aufgaben zunichst aus-
schlieflich auf Besatzungsrecht beruhten. Dieser Zu-
stand besteht im wesentlichen noch heute. Von den
bayerischen Polizeiverbinden wund -einrichtungen
haben lediglich die Bayerische Landesgrenzpolizei,
die Bayerische Bereitschaftspolizei, das Landes-
erkennungsamt (jetzt Zentralamt fiir Kriminalidenti-
fizierung und Polizeistatistik des Landes Bayern)
und das Landesbeschaffungsamt fiir Polizeiaus-
riistung landesrechtliche Organisationsgrundlagen.
Organisationsrechtlicher Natur ist ferner das Gesetz
ither die Verwendung der Polizei im Falle eines
offentlichen Notstandes. Im iibrigen bildet die
formelle Rechtsgrundlage Ffiir die Organisation der
bayerischen Polizeiverbinde — inshesondere der
Landpolizei von Bayern und der Gemeindepolizeien
— sowie fiir ibre Verwendung weithin noch der
Titel 9 — ,,Offentliches Sicherheitswesen” — der Vor-
schriften der ameriKanischen Militdrregierung. Nach-
dem der Zeitpunkt der allgemeinen Aufhebung

besatzungsrechtlicher Vorschriften ndher riickt, ist
es unerlidflich, die Organisation der Polizei in
Bayern und die allgemeinen Voraussetzungen fiir die
Verwendung der Polizei-durch Landesrecht zu regzin.

Eine zusammenfassende gesetzliche Neuordnung
der Polizeiorganisation ist weiter notwendig, um den
Aufbau der Polizeiverbinde und -einrichtungen zu
vereinheitlichen und ihre verschiedenen Aufgaben
aufeinander abzustimmen. Der bisherige, weitgehend
von Vorschriften und Anordnungen der Besatzungs-
macht beeinflufte Zustand hat vielfach Unklarheiten
und Uberschneidungen der Zustédndigkeit mit sich
gebracht. Auch sind teilweise Organisationsformen
entstanden, die sich in den Aufbau der staatlichen
und gemeindlichen Verwaltung, deren allgemelnes
Vollzugsorgan die Polizei ncben ihren Aufgaben im
Bereich der Strafrechtspflege vor allem zu sein hat,
nicht einfiigen.

Die bayeusche Ve1fassung hat in Art. 99 eine
Hauptaufgabe der Polizei hervorgehoben, nidmlich
den Schutz der Verfassung und des geistigen und
leiblichen Wohls der Einwohner gegen Angriffe von
innen. Sie hat ferner in Art. 83 Abs. 1 die 6rtliche

Polizei als eine Aufgabe des eigenen Wirkungs-
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kreises der Gemeinden bezeichnet. Auch diese ver-
fassungsrechtlichen Vorschriften sind durch eine ent-
sprechende Gesetzgebung auszufiihren.

)

Gesetzgebungszustindigkeit

Das Polizei- und Polizeiorganisationsrecht ist
auch nach Inkraftireten des Grundgesetzes fiir die
Bundesrepublik Deutschland gem#B dessen Art. 30
und 70 unbestritten Angelegenheit der Landesgesetz-
gebung. Das GG. erkldrt in Art. 73 Ziffer 10 ledig-
lich die Zusammenarbeit des Bundes und der Linder
in der Kriminalpolizei, die Einrichtung eines Bundes-
kriminalpolizeiamtes und die internationale Ver-
brechensbekdmpfung zum Gegenstand der aus-
schliefllichen Gesetzgebung des Bundes. Im iibrigen
gehort die Regelung des Polizeiwesens weder zur
ausschlieBlichen noch zur konkurrierenden oder zur
Rahmengesetzgebungszustindigkeit des Bundes. Nach
Art. 77 Abs. 1 der bayerischen Verfassung haben die
Organisation der allgemeinen Staatsverwaltung, die
Regelung der Zustindigkeiten und die Art der Be-
stellung der staatlichen Organe durch Gesetz zu
erfolgen.

Grundgedanken des Entwurfs

Der vorliegende Gesetzentwurf geht von folgen-
den grundsétzlichen Erwégungen aus:

1..Im Zuge der fortschreitenden selbstindigen
Neuordnung des Staatsaufbaves der Bundes-
linder ist die Ablésung des Besatzungsrechtes
durch innerdeutsches Recht notwendig; sie muf
im gleichen MaB voranschreiten, in dem die
Besatzungsméchte auf ihre vorbehaltenen,” die
deutsche Gesetzgebung beschriinkenden oder aus-
schliefllichen Befugnisse verzichten.

2. Regelungen des Besatzungsrechts, die fortschritt-

licher oder klarer erscheinen als fritheres deut-
sches Recht, sollten in geeigneter Form iibernom-
men werden. So wird der vorliegende Entwurf
die organisations- und zustindigkeitsrechtliche
Trennung von Verwaltungsaufgaben, justiziihn-
lichen Aufgaben und Aufgaben des polizeilichen
Vollzugs beibehalien. Es ist weder sachlich noch
sprachlich beabsichtigt, den Erlal von Rechtsvor-
schriften irgendwelcher Art, von Erlaubnissen
und Genehmigungen oder von Strafverfiigungen
wieder in das polizeiliche T#tigkeitsgebiet einzu-
beziehen, dem sie insbesondere durch Tit. 9 —
235 und 430 entzogen worden sind. ,.Polizeibehor-



den® fritherer Art, in denen rechisschépfende,
rechtsbegmndende und rechtsgestaltende Befug-
nisse mit Befugnissen des polizeilichen Vollzugs
vermischt waren, wie etwa die staatlichen Poli-
zeiprisidien bzw. -direktionen in Miinchen, Niirn-
berg-Fiirth, Augsburg, Regensburg, Wiirzburg
und Hof, wird es nach dem Entwurf nlcht mehr
geben.

. .Der Bestimmung des Art. 83 Abs. 1 der baye-

rischen Verfassung war im vorliegenden Entwurf
insofern Rechnung zu tragen, als sie die ,¢rtliche
Polizei” dem eigenen Wirkungskreis der Gemein-
den zuweist. Der Entwurf enthilt die grund-
legenden Bestimmungen hieriiber in den Art. 9
und 20 sowie 15 Abs. 1 und 2. Zugleich war der
wirksame und gleichméfige polizeiliche Vollzug
von Aufgaben, die nicht als Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft (Art. 28 Abs. 2 Satz 1
GG) und damijt als eigene Angelegenheiten der
Gemeinden (Art {1 Abs. 2 Satz 2 B.Verf.) an-
gesehen werden kénnen und die im Interesse des
Schutzes der Gesamibevilkerung einheitlicher
Ausfiihrung bediirfen, durch die Einrdumung
eines entsprechenden staatlichen Weisungsrechts
zu -gewihrleisten. Als Grundlage hierfiir kenn-
zeichnet Art. 2 Abs. 1 des Entwurfs bestimmte,
von der Polizei wahrzunehmende Aufgaben als
solche des Staates, und Art. 2 Abs. 2 einen Teil
dieser Aufgaben als solche der Gemeinden, die
sie entweder im eigenen oder im iibertragenen
Wirkungskreis zu erfiillen haben (vgl Art i1
Abs. 3 B.Verf, der jedoch nicht unmittelbar an-
gewendet wird, da die Gemeinden die in Art. 2
Abs. 2 genannten Aufgaben mindestens seif 1945
bereits auszufithren hatten). .

Die Befugnis des Gesetzgebers, staatliche und
gemeindliche Aufgaben unter Beachtung der fiir
Thre Zuweisung zum einen oder anderen Bereich
verfassungsrechtlich festgelegten Merkmale gegen-
einander abzugrenzen, ergibt sich w1ede1um aus
Art. 11 Abs. 2 Satz 2 B.Verf., wonach das Recht
auf Selbstverwaltung der Gemeinden durch den
.Rahmen der Gesetze” begrenzt wird. Der Baye-
rische Verfassungsgerichishof hat in seiner Ent-
scheidung vom 21. Dezember 1951 Nr. Vi. 104 —
IV — 50 hierzu ausgefiihrt, daB der Staat von
Art. 83 der Verfassung her nicht gehindert sein
kann, bestimmte polizeiliche Aufgaben selbst und
durch eigene Organe — also nicht erst im Wege
der Staatsaufsicht nach Art. 85 Abs. 4 der Ver-
fassung — zu erfiillen und daB. es nicht Sinn der
Verfassungsbestimmung des Art. 83 sein kann,

den Staat an der Erfiillung unabwelsbarer Pflich-.

ten zu hindern.

Die Weisungsbefugnisse staatlicher Behorden,
die der Enwurf gegeniiber Gemeinden vorsieht,
die Triger eigener Polizei sind, ergeben sich vor
allem aus den Art. 14 Abs. 1 und 15 Abs. 3. Die
aufsichtlichen Befugnisse des Staates in polizei-
lichen Angelegenheiten (vgl. Art. 16 und 22 d.
Entw.), entsprechen den Grundsitzen des all-
gemeinen Gemeinderechts. Infolge der Eigenart
des polizeilichen Aufgabengebiets sind jedoch
zam Teil Sonderbestimmungen fiir den Bereich
des iibertragenen Wirkungskreises erforderlich
(vegl. Art. 18 und die gegeniiber den Art. 113 und
114 GemO. 1952 enger gefaBiten Art. 16 und 22).

, Nach dem Entwurf stehen der Staat und die

Gemeinden als Trdger der Polizei grundsitzlich
selbstiindig und gleichberechtigt nebeneinander.
Der polizeiliche Dienst und die Art und Weise
seiner Ausfiilhrung werden jedoch durch “die

gleichen allgemeinen Sicherheitserfordernisse und
DES
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" .die: gleichen Rethisregeln bestimmt, unabhingig
‘davon, wer  Triger der Polizei ist. Der Entwurl
hatte diesen Gedanken zugrunde zu legen, wenn
auch kein AnlaB bestand, ihn als Rechtssatz zu
formulieren.. Die Ausiuhlung des Gedankens
dienen vor -allem. die Vorschriften iiber die
gemeinsame Ausbhildung der Polizei (vgl. Art. 3

. Abs. 2) und der Versetzbarkeit der Polizeidienst-

. kréfte im Bereich ihres Dienstherrn (Art. 3 Abs. 3)

. -sowie die fiir das Staatsministerium des Innern

. vorgesehenen . Erméchtigungen zu grundsitzlich
einheitlicher, Regelung der' Dienstverhilinisse
aller Polizeiangehdrigen.

5. Der Charakter der Polizei als eines Hilfs- und
Vollzugsorgans der Behorden der Strafrechts-

. pilege einerseits und der Behorden der allgemei-
nen inneren Verwaltung — einschlieflich der Ge-
meinden — andererseits, der durch die Entwick-
lung des deuntschen und vor allem des bayerischen
Pohzelolgamsatlonsrechts vorgezeichnet ist, wird

.im vorliegenden Entwurf betont und gefestigt
(vgl. insbesondere die Art. 15 und 31 d.  Entw.).
Eine notwendige Folgerung hieraus ist die gegen-
iiber dem Dbisherigen Rechtszustand erheblich
stdrkere Bindung der Polizei an die Weisungen
der zustdndigen Verwaltungshehérden. Der Ent-
wurf fiihrt hier zugleich in einer dem Gesamt-
gefiige der bayerischen Verwaltung entsprechen-
den Form den Beschluff des Bayerischen Landtags
vom 2. Juli 1948 (Landtagsbeilage Nr. 1569) aus,
in dem die Staatsregierung ersucht wurde, ,,50-
bald die Moglichkeit dazu gegeben ist, geeignete
Schritte zu unternehmen, die zum Ziele haben,
die Landpolizei weisungsmiflig dem Innenmini-
sterium, in den Regierungsbezirken den Regie-
rungsprésidenten, in den Kreisen den Landriten
zu unterstellen. Die Stadipolizei soll auch weiter-
hin den Oberbiirgermeistern unterstehen”.

6. Die reibungslose Zusammenarbeit .der Polizei des
Staates und der Gemeinden sowie der einzelnen
Polizeiverbinde ist eine .der wichtigsten Bedin-
gungen fiir den Erfolg ihrer Titigkeit. Sie setzt
eine moglichst klare und liickenlose gegenseitige
Abgrenzung der Aufgaben und Befugnisse der
‘einzeliien Polizeiverbéinde wund -einrichtungen -
voraus, auf die in allen Teilen des Entwurfs
grofte Sorgfalt zu verwenden war. Damit wird
zugleich dem veriassungsrechtlichen Erfordernis
der gesetzlichen Zustindigkeitenregelung (Art, 77
Abs. 1 Satz 1 B. Verl. entsprochen. :

7. Die gegenwiirtige Rechtslage macht es notwendig,
einige fithlbare Liicken des materiellen Polizei-
rechts und des Polizeibeamtenrechts im vorliegen-
den Entwurf zu schlieBen. Die entsprechenden
Bestimmungen waren jedoch schon aus systema-
tischen Griinden auf ‘das UnerldBliche zu be-
schranken, Die wichtigste materiellrechtliche
Regelung findet sich in Art. 2 Abs: 4; beamten-
rechtliche ' Vorschriften gumdsatzhcher Art sind
vor allem in den Art. 3 bis' 7 sowie in' den
Sondervorschriften’ der Art.” 10 bis 12 sowie fiir
die staatliche Polizei in den Ubergangsvorschrif-
ten der Art. 67 bis 7t dés Entwurfs enthalten.

"B. Der Gesetzéntwurf im einzelnen
Teil' I: Allgemeine Bestimmungen

Zu Art. 1: ' ‘ .

Art. 1. Abs 1 bestlmmt, daB der -Staat und die Ge-
meinden Trdger der Polizei in Bayern sind. Dies ent-
spricht dem Rechtszustand, der sich in Bayern seit alters
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entwickelt hat und der auch in Art. 83 Abs. 1 der Ver-
fassung von 1946 festgelegt ist. Der Ausdruck ,Polizei”
ist im Rahmen des Entwurfs, wie sich aus dessen Gesamt-
anlage ergibt, lediglich im institutioneilen Sinn zu ver-
stehen, also als Inbegriff der Dienstkrifte, Einrichtungen
und Sachmittel (vgl. Art. 20 d. Entw.), die der Erfiillung
der polizeilichen Aufgaben dienen.

Abs. 2 legt grundsitzlich die gegenseitige Amtshilfe-
verpflichtung der Polizei fest und kldart damit die
Zweifel, die sich hinsichtlich der Polizei aus Art. 35 GG,
- ergeben kénnen, da der Behordencharakter der Polizei-
dienststellen zumindest zweifelhaft erscheint.

Zu Art, 2:

Art. 2 enthdlt keine abschliefende Umschreibung
oder Aufzihlung der Aufgaben der Polizei, die dem in
Vorbereitung befindlichen allgemeinen Gesetz iiber Auf-
gaben und Befugnisse der Polizei vorbehalten bleiben
mufl. Er bezeichnet vielmehr in Abs. 1 lediglich be-
stimmte, von der Polizei wahrzunehmende Aufgaben als
solche, die ihrem Wesen nach staatlich sind. Fiir alle
anderen polizeilichen Aufgaben, die sich sowohl aus den
weiteren Bestimmungen des vorliegenden Gesetzentwarfs
(z.B. Art. 15 und 31) als auch aus anderen Bundes- oder
Landesgesetzen ergeben, wird die Frage, ob sie drtlicher

oder iiberortlicher Natur und von den Gemeinden mit

eigener Polizei im eigenen oder iibertragenen Wirkuags-
kreis wahrzunehmen sind, hier nicht entschieden. Nihere
R gelung hieriiber werden das erwéhnte allgemeine
T olizeigesetz und insbesondere die Bestimmungen iiber
die Polizeikosten zu treffen haben.

Die in Abs. 1 genannten Aufgaben werden als staat-
liche bezeichnet, weil sie nach {iiberortlichen Gesichts-
punkten wahrzunehmen sind.

So ist der Strafanspruch ein ausschliefllich staatlicher
Anspruch. Auch die Strafgerichtsbarkeit ist staatliche
Gerichtsbarkeit. Die Aufgaben der Polizei im Rahmen
der Strafprozeflordnung (8§ 161, 163 StPQO.) stehen in
unlosbarem Zusammenhang mit der Gerichtsbarkeit, die
allein Sache des Staates. ist. Dementsprechend hat auch
die StPO. das Weisungsrecht der Staatsanwaltschaft
gegeniiber allen Polzeidienstkriften, insbesondere den
Hilfsbeamten der Staatsanwaltschaft, vorgesehen, ohne
Riicksicht darauf, wer der Trédger des Polizeiverbandes
ist, dem diese Dienstkrifte angehdren. Alle Aufgaben
der Polizei in diesem Bereich sind daher ihrem Wesen
nach staatliche Aufgaben.

Demgegeniiber kann die Frage, ob die Bedeutung
einer Straftat iiber den orilichen Bereich (6rtliche, Ge-
meinschaft) hinausreicht, nicht entscheidend sein. Zu-
mindest die Siihne und die damit verbundene General-

pravention-dient stéts den Belangen der Gesamtbevilke--

rung. Es ist ferner angesichts der Entwicklung des Ver-
kehrs- und des Nachrichtenwesens nicht mehr moglich,
bestimmte Straftaten oder Gruppen von solchen als aus-
schliefllich von ortlicher Bedeutung anzusehen. Vielfach
ergeben sich auch bei Fillen, die anfénglich nur von
ortlicher Bedeutung scheinen, im Verlauf der polizei-
lichen Ermittlungen Umstidnde oder Gesichtspunkte, die
die wirksame Weiterbehandlung durch &rtliche Polizei-
kridfte ausschlieBen. Es ist ferner zu beachten, daf die
Verfolgung strafbarer Handlungen ausschlieBlich nach
einheitlichen iiberdrtlichen staatlichen Normen (z. B.
Strafprozefordnung, Wirtschaftsstrafgesetz, Abgaben-
ordnung) zu geschehen hat, die jedem bestimmenden
Einfluf durch die Gemeinden auch dann entzogen sind,
wenn die Strafbarkeit selbst auf Ortsrecht beruht. Dar-
aus ergibt sich zwingend die Notwendigkeit, die polizei-
liche Verfolgung aller strafbarer Handlungen, einschlieB-
lich der gegen Ortsrechi verstofenden, einheitlich zu
handhaben. Dies kann aber in vollem Umfang nur
gewihrleistet werden, wenn auch die Gemeinden als

Tréger der Polizei insoweit. an staatliche Weisungen
gebunden sind.

Die polizeiliche Verhiitung mit Strafe bedrohter
Handlungen steht mit der Verfolgung von Straftaten in
engstem Zusammenhang, weil die notwendigen MaB-
nahmen in beiden Fallen von den gleichen Dienstkriften
ausgefithrt werden miissen und die gleiche Vorbildung
und Erfahrung erfordern. Es wére deshalb sinn- und
zweckwidrig, fiir prdventivpolizeiliche MaBnahmen im
Bereich der Strafrechispflege das Weisungsrecht der
staatlichen Behorden auszuschlieBen, soweit diese MaB-
nahmen von gemeindeeigener Polizei zu treffen sind. Es
war daher auch diese Aufgabe grundsitzlich als eine
staatliche zu kennzeichnen. Die Entscheidung des Baye-
rischen Verfassungsgerichthofs vom 21. Dezember 1951,
auf die bereits oben unter AII[5 Bezug genommen
wurde, hat zu den polizeilichen Aufgaben, deren Er-
filllung durch den Staat und mit staatlichen Organen
als zuldssig angesehen werden muR, die Sicherung des
Staates selbst, aber auch — neben den Aufgaben nach
8% 161, 165 StPO. — die Verhiitung strafbarver Handlungen
gerechnet, wenn dies als iiberdrtliche Aufgabe anzu-
sprechen ist. ‘

Als ortliche ‘Aufgabe wird die Verhiitung straf-
barer Handlungen nur angesprochen werden konnen,
wenn die Strafbarkeit unmittelbar auf Ortsrecht beruht.
Sie geht zwar auch dann in jedem Fall auf staatliche
Normen zuriick, weil gemeindliche Strafvorschriften stets
nur auf Grund ausdriicklicher gesetzlicher Erméchtigung
ergehen und den durch staatliche Normen vorgeschriebe-
nen Strafrahmen nicht {iberschreiten diirfen, doch ist es
in die eigene Verantwortlichkeit der Gemeinde gestellt,
ob sie die vom Gesetzgeber zugelassene Strafdrohung
fiir thr Gebiet anwendbar machen will. Die Gemeinde
wird daher auch die Veraniwortung fiir die Verhiitang
ortsrechtlich sirafbarer Handlungen allein zu tragen

haben.

Bei den iibrigen in Art. 2 Abs. 1 aufgezihlten Auf-
gaben ergibt sich die Notwendigkeit ihrer Ausfiihrung
nach iiberorvtlichen Gesichtspunkten und damit ihre
Ubertragung an staatliche Polizeidienstkrifie ohne
weiteres aus ihrer Natur. Das gilt auch fiir die an sich
ortsgebundene Uberwachung des Personenverkehrs auf
Flughdfen, der eine Unterart des Grenzverkehrs dar-
stellt und bei dem insbesondere die PaBlkonirollvorschrif-
ten zu beachten sind.

in Abs. 2 sind die wichtigsten der in Abs. { genann-
ten Aufgaben, die an allen Orten des Landes gleich-
miflig wahrzunehmen sind und die sich nicht von vorn-
herein ortlicher Ausfithrung eniziechen — wie etwa das
Schubwesen —, Fiir Gemeinden mit eigener Polizei als
Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises bezeichnet.
Das ist — wie schon oben unter A 1115 hervorgehoben —
gegeniiber dem bisherigen Rechtszustand keine Zu-
weisung neuer Aufgaben fiir diese Gemeinden. Es ist
daher auch unter Beachtung von Art. 83 Abs. 3 B. Verf.
und Art. 8 Abs. 4 GemO. 1952 keine Anderung des im
Rahmen des Finanzausgleichs bereits bestehenden
Systems der staatlichen Beteiligung an den Kosten der
Gemeindepolizei durch die Polizeikostenzuschiisse er-
forderlich (vgl. Art. 12 FAG. und § 8 d. 1.DVO. zum |,
FAG.). Da die Gemeinden hier Aufgaben wahrnehmen,
die threm Wesen nach als iiberdrilich angesehen werden
miissen, unterliegen sie, vorbehaltlich der Einschrinkung
in Abs. 1 Ziffer 1, als Triger der Polizei insoweit staat-
lichen Weisungen (vgl. Ari. 14 Abs. 1 und 553). Die Bereit-
stellung der zur Durchfithrung auch der iibertragenen
Aufgahen notwendigen Dienstkrifte, Einrichtungen und
Sachmittel ist Angelegenheit des eigenen Wirkungs-
kreises der Gemeinden (Art. 20), wenn diese von ihrem
Recht nach Art. 9 Abs. 1 des Entwurfs, eine eigene
Polizei einzurichten, Gebrauch machen.



Die Verhiitung ortsrechtlich mit Strafe bedrohter
Handlungen wird in Abs. 2 — entsprechend den Aus-
fithrungen in der Begriindung zu Abs. 1 — als An-
gelegenheit des eigenen Wirkungskreises der Gemein-
den erkliirt. '

Zu Abs. 3: Fiir die polizeiliche Verfolgung — nicht
auch fiir die Verhiitung — mit Strafe bedrohter Hand-
Jungen konnen die Staatsanwaltschaften auf Grund der
Vorschriften der StPO. sowie des § 152 Abs. 1 GVG.
Weisungen eérteilen. Unbeschadet dieser und anderer
bestehender oder kiinftiger Sondervorschriften ist es
erforderlich, daR die Leiter der staatlichen Behérden
der allgemeinen inneren Verwaltung, die fiir die Auf-
rechterhaltung der verfassungsmifigen Ordnung und
des rechtlich geordneten Zusammenlebens in erster Linie
veraniwortlich sind, den Dienstkriften der staat-
lichen Polizei fiir die Durchfiihrung der in Abs. 1
bezeichneten staatlichen Aufgaben Weisungen erteilen
konnen, um die Einheitlichkeit und Wirksamkeit des
polizeilichen Handelns zu erreichen und sicherzustellen.
Dies ist besonders fiir die Verhiitung mit Strafe bedroh-
ter oder verfassungsrechtlich verbotener Handlungen
notwendig. Die Regelung des Weisungsrechts im ein-
zelnen kann durch Verwaltungsvorschrift geschehen;
lediglich fiir den wichtigen Sonderfall der Weisungen
an die Landpolizei enthilt Art. 31 Abs. 4 eine gesetz-
liche Vorschrift. — Soweit die in Abs. 1 genannten Auf-
gaben nach Abs. 2 einer Gemeindepolizei iibertragen
sind, enthilt Art. 14 Abs. 1 die entsprechende Vorschrift.

ADbs. 4 bringt eine Bestimmung von grofler Trag-
weite, die nicht organisations-, sondern materiellrecht-
licher Art ist. Das Grundgesetz enthilt in Art. 9 Abs. 2
ein verfassungsrechtliches Verbot bestimmter Vereinigun-
gen, ohne dafl Zuwiderhandlungen gegen dieses Verbot
unter Strafe gestellt sind. Auch durch das Strafrechts-
iinderungsgesetz vom 30. August 1951 (BGBL 1 S. 739)
ist fiir Art. 9 Abs. 2 GG. keine liickenlose Strafsanktion
geschalfen worden. Gleichwohl wurde und wird von der
Polizei mit Recht erwartet, dafl sie gegen derartige Ver-
einigungen die Maflnahmen ergreift, die notwendig sind,
v das verfassungsrechtliche Verbot wirksam zu machen.
Da sich die Polizei in Bavern jedoch hierfiir nicht auf
die StPO. und das AGzStPO. stiitzen kann und auch
andere Rechtsgrundlagen fiir ihr Eingreifen bisher nicht
vorhanden oder zumindest zweifelhaft sind, ist es not-
wendig, durch eine Bestimmung wie den vorgesehenen
Abs. 3 die Rechtsgrundlage zur Erfillung dieser polizei-
lichen Aufgabe zu schaffen. Es lag nahe, auf Art. 102
AGzS5tPO. zuriickzugreifen. Eine entsprechende Anwen-
dung der Vorschriften der StPO. verbietet sich, weil der
Gesetzgeber von einer Strafsanktion fiir die Verbots-
norm des Art. 9 Abs. 2 GG. abgesehen hat,

Zu Axt. 3:

Die Dienstkridfte der Polizei waren, zumindest so-
weit sie im stindigen Vollzugsdienst verwendet wurden,
stets Beamte (vgl fiir die Gemeinden Art 79 Abs. 2
Satz 1 GemO. 1927 und § 30 Abs. 2 der Angleichungsver-
ordnung zur DGO. von 1935). Der Staat als Triager der
Polizei hat audh nach 1945 allgemein an diesem Grundsatz
festgehalten. Demgegeniiber haben angesichis der bisher
ungekldrten Rechislage Gemeinden mit eigener Polizei
vielfach Polizeidienstkrdfte auch des stindigen Vollzugs-
dienstes im Angestelltenverhiltnis beschiftigt. Hieraus
haben sich Unzutréglichkeiten ergeben. Die Eigenart des
Polizeidienstes verlangi eine besonders enge Bindung
des Bediensteten an den Dienstherrn, die durch das nach
biirgerlich-rechtlichen Grundsitzen bestimmte Angestell-
tenverhilinis nicht erreicht werden kann. Vielmehr ist
hier das offentlich-rechiliche Dienst- und Treueverhiltnis,
das ‘durch die Ubernahme als Beamter begriindet wird,
das einzige, das der Besonderheit des Polizeidienstes
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gerecht wird und dariiber hinaus auch dem in Art. 33
Abs, 4 GG. niedergelegten Grundsatz entspricht. Dies
gilt nicht nur fiir die personliche Einstellung des Be-
amten zu seinem Dienstherrn, sondern auch im Hinblick
auf den erhohten Schutz, den der Beamte hinsichtlich
der Sicherheit seiner personlichen Lebensstellung und
seiner Versorgung genieBt und auf den die Angehérigen
der Polizei, deren Dienst eine erhdhte Gefihrdung mit
sich bringt, berechtigten Anspruch haben. Andererseits
gewihrleistet nur das Beamtenverhilinis die notwendige
Einsatzbereitschaft der Polizei (z. B. Streikverbot, Dienst-
strafrecht). In begrenzten Sonderfidllen wird auch die
Verwendung von Beamtenanwirtern zuzulassen sein
(z.B. Art. 3 Abs. 2 und Art. 47 d. Entw. sowie etwaige
Sonderlaufbahnen des Kriminaldienstes).

Nachdem durch den vorliegenden Entwurl auch die
Gemeindepolizei klare organisationsrechtliche Grund-
lagen erhilt, bestehen kiinftig die Bedenken nicht mehr,
die bisher die Gemeinden veranlaBt haben, einen Teil
ihrer Polizeidienstkrédfte im Angestelltenverhéltnis zu
belassen. Es wird moglich und zuldssig sein, in den
Ausfiihrungsvorschriften eine Frist zu bestimmen, bis
zu deren Ablauf der dem Art 3 Abs. 1 entsprechende
Zustand hergestellt sein mufl; damit kénnen Hérten fiir
die Gemeinden vermieden werden.

Abs. 2 bestimmt im Anschluf an das frithere baye-
rische Recht, dafl die Polizeiverbinde des stdndigen Voll-
zugsdienstes ihren Nachwuchs in der Regel aus der
Bereitschaftspolizei erhalten. Dadurch wird sichergestellt,
dafl die staatliche wie die gemeindliche Polizei einen
gleichméBig und griindlich ausgebildeten Nachwuchs er-
hilt. Hierin kommt einer der Grundgedanken des vor-
liegenden Gesetzentwurfs zum Ausdruck. Abs. 2 Satz 2
ist notwendig, bis voll ausgebildete Angehorige der
Bereitschaftspolizei in geniigender Anzahl zur Verfiigung
stehen, num etwaige Liicken ausfiillen zu kénnen.

Abs. 3 ist nicht beschridnkt auf Dienstkrédfte des
Einzeldienstes und kann sich daber — anders als Abs. {
und 2 — auf Angestellte und Arbeiter erstrecken; wenn
auch der Wortlaut auf die hiufigeren Falle der heamten-
rechtlichen ,,Abordnung” oder ,Versetzung” abgestellt
ist. Die Bestimmung will eine méglichst vielseitige Ver-
wendung der Polizeidienstkrédfte gewdhrleisten. Sie
bietet zum anderen die Rechtsgrundlage fiir eine Ver-
setzung, die fiir die Polizeibeamten bereits in Art. 56
Ziffer 5 und Art. 64 BBG. gegeben ist. An eine Ver-
setzung von Beamten oder Beamtenanwédrtern des
Einzeldienstes zur Bereitschaftspolizei ist im allgemeinen
nicht gedacht. Es erscheint jedoch zwedkmiiflig, die recht-
liche Mbglichkeit dazu nicht auszuschlieBen, da sie in
Sonderfillen — z. B. zur Verwendung als Lehrer — in
Betracht kommen konnte.

Ein Wechsel des Dienstherrn ist nach Abs. 5 nicht
moglich; er ist schon im Hinblick auf die Eigenart des
Beamtenverhiltnisses unerwiinscht. Die Versetzung von
der staatlichen zur gemeindlichen Polizei oder um-
gekebhrt ist vielmehr nur fiir die Ausnahmefille der
Art. 10 bis 12 vorgesehen. Dabei bleibt fiir den ein-
zelnen Beamten die Moglichkeit unberiihrt, nach den
Vorschriften des allgemeinen Beamtenrechts die Beendi-
gung des Beamtenverhdlinisses. zu beantragen und es
gegebenenfalls bei einem anderen Dienstherrn neu zu
begriinden.

wPolizeiverband” im Sinne dieses Entwurfs
bedeuntet eine selbstindig organisierte Einheit mit beson-
deren Aufgaben, z.B. Landpolizei, Grenzpolizei, Bereit-
schaftspolizei. Verschiedene Polizeiverbénde in diesem
Sinne gibt es nach dem Entwurf nur bei der staatlichen
Polizei, wiahrend die Gemeindepolizei in jeder Gemeinde
als ein einheitlicher Polizeiverband anzusehen ist.

Tnnerhalb eines Polizeiverbandes kénnen mehrere
~Dienstzweige” bestehen, z B. Kriminalpolizei,
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Verkehrsiiberwachung,” Stationsdienst bei ‘der Land-
polizei, Kriminaldienst neben dem allgemeinen Revier-
dieust bei groferen Gemeindepolizeien.

Unter ,Dienstart” im Sinne des Entwurfs sind
der Vollzugs-, der Verwaltungs- und der technische
Dienst zu verstehen. Verschiedene Dienstarten sind
innerhalb jedes Polizeiverbandes, bei grofieren Polizei-
verbénden auch innerhalb der einzelnen Dlenstzwelge
moglich.

Zu Art. 4:

Art. 4 bezieht sich, ebenso wie Art. 3 Abs. 3, nicht
nur auf Beamte und Beamtenanwirter, sondern auf
Polizeidienstkrdfte jeder Art. Er entspricht der bereits
in Art. 7 des Gesetzes iiber die Bereitschaftspolizei vom
31, Mai 1951 (GVBL S. 85) enthaltenen Regelung, die
nunmehr auf alle Dienstkrifte der staailichen wund
gemeindlichen Polizei ausgedehnt wird. Die Feststellung,
dall die bloBe Mitgliedschaft bei einer politischen Partei
nicht als politische Betitigung im Sinne dieser Regelung
gilt, war beim Gesetz itber die Bereitschaftspolizei nur
in der Begriindung enthalten. Sie wird jetzt als wich-
tigste Auslegungsregel in den Entwurf selbst auf-
genommen. :

Art. 4 Abs. 1 sichert den Dienstkriften der Pohze1
ausdriicklich das aktive Wahlrecht als eines der vor-
nehmsten staatsbiirgerlichen Rechie (Art. 11 Abs. 2, 12
Abs. 1, 13 Abs. 1 und 14 Abs. 1 Satz 1 B. Verf., Art. 20
Abs. 2, 38 Abs. 2 GG.). Zugleich wird jede andére poli-
tische Betdtigung untersagt. Durch den Zusdmmenhang
mit Abs. 2 ergibt sich, dafl unter das Verbot des Abs. 1
nur ein aktives, nach auBen wirkendes Verhalten fallt.

Diese Beschriankung der politischen Rechite ist un-
erldBlich, um den iiberparteilichen Charakter und da-
mit die Zuverldssigkeit der Polizei auch beim Einsatz
aus politisch bedingten Anldssen nach Moglichkeit zu
sichern. Politische Bindungen konnen sich in diesem Fall
auf die Dienstbereitschaft der Polizeidienstkrifte nach-
teilig auswirken. Soweit durch diese Bestimmung Grund-
rechte der Dienstkrifte der Polizei eingeschréinkt wer-
den, erscheint dies auch im Hinblidk auf Art. 98 Satz 2
B.Verf.. nicht nur zuldssig, sondern geboten, weil der
Schutz der Verfassung und der Einwohner des Staates
zwingend erfordert, dafl die Polizei als eine der wich-
tigsten, zu diesem Schutz geschaffenen Einrichtungen
aus den erwihnten Griinden.parteipolitischen Einfliissen
entzogen wird. An die Zuverldssigkeit der Dienstkrifte
der Polizei miissen héchste Anforderungen gestellt wer-
den. Es war deshalb notwendig, hier eine von den all-
gemeinen Vorschriften des Bayerischen Beamtengesetzes
(Art. 22 und '23), dié neben der Vorschrift des Art. 4
anwendbar bleiben, abweichende strengere Bestlmmun-
gen zu treffen. .

Soweit sich Art. 4 Abs 1 auf Pohzeldlenstkrdfte
erstreckt, die nicht Beamte oder Beamtenanwirter sind,
ergeben sich auch aus- Art. 110 Abs. 1 Satz 2 B. Verf.
keine Bedenken, da die Beschrinkung der freien
Meinungsduflerung nicht durch Arbeits- oder Angestell-
tenverirdge, sondern durch das Gesetz selbst vor-
genommen wird und die Voraussetzungen des- Art. 98
Satz 2 B. Verf, wie bereits ausgefithrt, insoweit als ge-
geben angesehen werden miissen.

Es ist nicht der Sinn des, Art. 4, unverzichthare
Grundrechte einzuschrinken. Vielmehr verzichtet jeder
Angehorige der Polizei durch seinen in jedein Fall frei-
willigen FEintritt-in ein Arbeits- oder Angestelltenver;
biltnis zur Polizei;, insbesondere aber durch seinen Kin-
tritt in das Dienstverhiltnis als Beamtenanwirter oder
Beamter, auf einen Teil seiner biirgerlichen Freiheiten,
soweit die Besonderheiten dieses Dienstverh&ltnisses es
erfordern (Anstaltsrecht). Da Art. 4 nur die im Rahmen
des Anstaltsrechts notwendigen Einschrinkungen vor-

sieht, bedarf es hier ebensowenig einer Benennung der
eingeschrinkten Grundrechie gemdfl Art. 19 GG. wie im
allgemeinen Beamtenrecht (vgl. die Neufassung des
Deutschen Beamtengesetzes vom 30. Juni 1950, BGBL
S. 279 ff.; ferner v. Mangoldt, Kommentar zum Bonner
Grundgesetz, Anmerkung 7 zu Art. 5; Anschiitz, Die
Verfassung des Deutschen Reiches vom 11. August 1919,
12. Auflage, Berlin 1930, Anmerkung 3 und 4 zu Art. 118)

Hervorzuheben ist noch, dafl die Vereinigungsfrei-
heit grundsdtzlich nicht eingeschrirnkt wird, wie sich
aus Art. 4 Abs. 2 ergibt, und daf Art. 137 Abs. 1 GG.
ausdriicklich gestattet, die ‘Wihlbarkeit von Beamten
und Angestellten des offentlichen Dienstes auch in den
Landern gesetzlich zu beschrinken. Dariiber hinaus steht
es jedem Angehorigen der Polizei — auch jedem ihrer
Beamten, soweit er sich nicht freiwillig auf eine be-
stimmte Zeit verpflichtet hat — grundsétzlich frei, jeder-
zeit das Dienstverhiltnis von sich aus zu beenden und
damit wieder in den Genufl auch der vollen politischen
Rechte zu kommen.

~ Art. 4 trigt auch den emschlaglgen Vorschriften des
Besatzungsrechts Rechnung, wie sie zuletzt in den Brief-
lichen Anweisungen der Alliierten- Hohen Kommission
vom 14. November 1950 iiber die Organisation, Kontrolle
und Verwaltung der Polizei der Lidnder niedergelegt
sind. Nach Ziff. 5 dieser Anweisungen sollen landes-
rechtliche Vorschriften jede politische Betidtigung der
Polizei, mit Ausnahme der Ausiibung des aktiven Wahl-
rechts, untersagen, um die Zuverldssigkeit sicherzu- -
stellen.

Zu Art. 5:
" Art. 5 entspricht Art. 9 Abs. 1 Satz 1 des Geset;es
iiber die Bereitschaftspolizei — Weitere Ausnahmen

von dem fiir die Beamten allgemein geltenden Redht vor-
zusehen, als es in den einschldgigen Bestimmungen des
Entwurfs geschehen ist, erschien im Rahmen eines
Organjsationsgesetzes weder erforderlich noch angezeigt
(vgl. oben A 1II 7).

Zu Art. 6:

Art. 6 setzt fiir die Polizeibeamten im Probedienst
die Regelung wieder in Kraft, die bereits in § 12 Ziffer 2
der Ersten Verordnung zur Sicherung der Wihrung und
der offentlichen Finanzen vom 17. August 1948 (GVBL
S. 161; vgl. auch § 76 DBG. in der Bundesfassang —
BGBI. 1950 S. 279 —, das eine entsprechende Bestimmung
fiir Beamte auf Widerruf enthilt) vorgesehen war. Diese
Verordnung ist durch Entscheidung des B. Verfassungs-
gerichtshofs (GVBL. 1950 S. 97) fiir nichtig erklédrt wor-
den, jedoch, nur aus formalen und nicht aus materiellen
Griinden, so daR der Gesetzgeber an der Wiederein-
filhrung einer der Bestimmungen der nichtigen Ver-
ordnung durch férmliches Gesetz nicht gehindert ist.
Die Wiedereinfithrung dieser Vorschrift ist gerade fir
die bei Ausiibung ihres Dienstes besonders gefdhrdeten
Polizeibeamten ein vordringliches und unabweishares
Gebot der Billigkeit. — Fiir die bereits friiher ein-
getretenen Fille "bringt Art. 67 des Entwurfs die not-
wendige Rechtsangleichung.

'

Zu Art. ?

Diese Bestimmung ist gegeniiber Art. 9 Abs. 1 Satz 2
des Gesetzes iiber die' Bereitschaftspolizei erweitert
worden. Der Typus des ,Beamtenanwérters” ist bisher
beamtenrechtlich sowohl als Einrichtung wie hinsichtlich
seiner Rechte und Pflichten nicht festgelegt. Da jedoch
die Kldrung der Rechtsverhdltnisse dieser offeritlichen
Bediensteten im Bereich der Polizei dringlich und un-
aufschiebbar ist, mufl ihre Rechtsstellung wenigstens in
den Grundziigen festgelegt werden.



. Der Entwurf regelt in Abs. 1 die :Entlassung der

Beamtenanwiirter und ihre Bestrafung bei Dienstver-
gehen. Er bestimmt dariiber hinaus, welche Vorschriften
des allgemeinen Beamtenrechts sinngem#f fiir die Be-
amtenanwiirter der Polizei gelten sollen.

Abs, 2 sieht fiir-die Beamtenanwérter der Bereit-
schaftspolizei die freie Heilfiirsorge vor. Das ist not-
wendig im ¥inblick auf die Kasernierung dieser An-
wiirter, ihren entsprechend geringer bemessenen Unter-
haltszuschuf# und die Tatsache, daB sie nicht sozialver-
sicherungspflichtig sind.

Abs. 3 regelt fiir alle Beamtenanwérter der Polizei
— nicht nur die der Bereitschaftspolizei — die Ver-
sorgung bei Dienstunféllen.

Wahrend die zur Ausfithrung der beamtenrechtlichen
Bestimmungen des Entwurfs erforderlichen Vorschriften
allgemein im Verordnungswege erlassen werden konnen,
erscheint es notwendig, die Besoldung der Beamten-
anwiirter der Bereitschaftspolizei und des stidndigen Voll-
zugsdienstes moglichst iibereinstimmend mit der Praxis
der anderen Bundesldnder durch Gesetz zu regeln
(s.. Abs. 4). Dies ist schon deshalb erforderlich, um die
Mitwirkung der gesetzgebenden Korperschaft sicherzu-
stellen. Entsprechende Vorarbeiten wurden aufgenom-
men. — Die Besoldung der Polizeibeamten richtet sich
nach dem allgemeinen Beamtenrecht.

Zu Art. 8:

Diese Bestimmung schafft die Rechtsgrundlage fiir
das Polizeischulwesen. Sie geht, wie der Gesamtent-
wurf, von der Einheiilichkeit der polizeilichen Aus-
bildung aus.

Die Gemeinden konnen sich der staatlichen Schulen
fiir die Ausbildung ihrer Polizeidienstkréfte bedienen.
Das wird besonders hinsichtlich der fiir die staatliche
und gemeindliche Polizei gemeinsamen Grundausbildung
zweckméflig sein — soweit diese nicht schon durch die
Bereitschaftspolizei einheitlich vermittelt wird (vgl
Art. 3 Abs. 2) —, um die Gemeinden nicht mit den hohen
Aunfwendungen fir umfassende Schuleinrichtungen zu
belasten. Bei der Ausbildung aller Polizeibeamten ist
auch auf die besonderen Anforderungen des Polizei-
dienstes in Gemeinden Riicksicht zn nehmen (vgl. Art. 74
Abs. 4). Daneben bleibt es gemidff Abs. 5 den Gemeinden
unbenommen, eigene Schulen zu errichten und zu unter-
halten. Solche Schulen, die z. B. in Miinchen und Niirn-
berg Dbereits bestehen, werden vornehmlich zu einer
etwaigen Sonderausbildung fiir den Dienst in der
Gemeindepolizei und zur Fortbildung der Gemeinde-
polizeibeamten empfehlenswert sein. Die Aufsicht iiber
gemeindliche Polizeischulen fithrt das Staatsministerium
des Innern, wie es auch in Art. 6 des Gesetzes Nr. 13
vom 21. Dezember 1945 (GVBL 1946, S. 1537) fiir die

Bayer. Verwaltungsschule vorgesehen ist, die bei der .

Ausbildung und dJen Priifungen an den bestehenden
gemeindlichen Polizeischulen mitwirkt. Die Aufsicht ist
notwendig, um Art und Ziel der Ausbildung, Priifungen
u. d mit dem staatlichen Polizeischulwesen abzustim-
men, Sie wird sich auf die Einhaltung der einschligigen
Vorschriften zu beschrédnken haben.

Art. 8 Abs. 1 Satz 2 und 3 entsprechen den Wiin-
schen des Landtags, die berveits bei Erla@ des Bereit-
schaftspolizeigesetzes gedullert und beriicksichtigt wor-
den sind. Die in Satz 3 erwdhnten ,besonderen Ein-
richtungen” brauchen nicht stindig zu sein, es ist auch
an Vortragsreihen u. d. zu denken.

Die staatlichen Polizeischulen werden nach Abs. 2
unmittelbar dem Staatsministerium des Innern -unter-
stellt, dem — wie ausgefithrt — auch die Aufsicht iiber
die gemeindlichen Polizeischulen obliegen scll. Diese
Mafnahme erscheint fiir die einheitliche Handhabung
des Ausbildungswesens unerldflich.

Teil II: Gemeindepolizei

Der Entwurf bringt in den Artikeln 9 bis 23 die
landesrechtliche Regelung der Gemeindepolizei, deren
Einrichtungen und Aufgaben bisher nur auf Bestim-
mungen des Besatzungsrechts, insbesondere Titel 9 der
Vorschriften der amerikanischen Militdrregierung —
Offentliches Sicherheitswesen — Ziffern 200, 210, 211,
255, 305, 300, 400 und 411 beruhen.

Grundlage der Regelung ist Art. 85 Abs. 1 der baye-

"rischen Verfassung, der die ,ortliche Polizei” als Auf-

gabe des eigenen Wirkungskreises der Gemeinden fest-
gelegt hat. Indessen kann der Begriff ,,0rtliche Polizei®,
soweit er nach Art. 85 Abs. 1 zum eigenen Wirkungs-
kreis der Gemeinden gerechnet werden muf}, nur soweit
ausgedehnt werden, als es sich dabei um Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft handelt. Die Zurechen-
barkeit zu dem Kreise der ,Aufgaben der orilichen
Gemeinschaft” ist das allgemeine Kennzeichen fiir die
Aufgaben des cigenen gemeindlichen Wirkungskreises.

Bereits in Art. 2 Abs. 2 wurde eine Reihe von
polizeilichen Aufgaben genannt, die sowohl nach ihrem
Wesen wie nach ihrer Bedeutung und gesetzlichen Rege-
lung als urspriinglich staatliche Aufgaben angesechen
werden miissen und deshalb von der gemeindlichen
Polizei im tiibertragenen Wirkungskreis wahrzunehmen
sind. Bei den vielschichtigen polizeilichen Aufgaben ist
eine fiir die Bevolkerung wie fiir den Exekutivbeamten
von vornherein klare Unterscheidung zwischen solchen
des eigenen und des iibertragenen Wirkungskreises
gehoten und zweckmiBig; hierzu wird auf die Aus-
fithrungen oben unter A III 5 und die Begriindung zu
Art. 2 Abs. 1 und 2 sowie die dort zitierte Entscheiding
des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs Bezug genommen.

Die Einrichtung einer Polizei als Institution hat der
Entwurf in einer dem Grundsatz des Art 83 Abs. 1
B. Verf. entsprechenden Fortbildung der Regelungen
der Art. 38 Abs. 1 der GemO. von 1869 und 51 Abs. 4
der GemO. von 1927 (gleichlautend § 24 Abs. 4 der An-
gleichungsverordnung zur DGO. von 1935) als ein Recht
der Gemeinden und dariiber hinaus als deren Pilicht
angesehen, die nur dann vom Staat zu iibernehmen ist,
wenn die geringe Leistungsféhigkeit einer Gemeinde die
Errichtung und dauernde Unterhaltung einer eigenen
Polizei nicht zuldfit.

Zu Art. 9:

In Abs. 1 wird das Recht jeder Gemeinde auf Er-
richtung einer eigenen Polizei festgelegt, die im Ge-
meindegebiet grundsiitzlich allein zustdndig ist. Zugleich
wird dieses Recht als eine Pllicht der Gemeinden gekenn-
zeichnet, da es im Interesse der Sicherheit des Staates
und der Staaiseinwohner keinen Zweilel dariiber geben
darf, wem im Einzelfall die Verpilichtung zur Unter-
haltung der fiir die allgemeine Sicherheit notwendigen
Einrichtungen obliegt. Das Gesetz hat dabei auch den
Umfang dieser Verpflichtung zu umschreiben; nicht nur
die Einrichtung einer Polizei als solche, sondern auch
die institutionellen Voraussetzungen fiir ihre wirksame
Handhabung miissen geregelt sein. :

Eine wirksame Handhabung des Polizeidienstes ex-
fordert selbst in kleinsten Gemeinden eine bestimmte
Mindestzahl perstnlicher und sidchlicher Mittel. Der
Entwurf muB daher der unterschiedlichen Leistungskraft
der Gemeinden Rechnung tragen. Hierbei war zu
beriidksichtigen, daBl der Staat, da es sich bei der FEin-
richtung einer Gemeindepolizei gem#f Art. 38 Abs. 1
B. Verf. um eine Aufgabe des eigenen Wirkungskreises
handelt, nach dem Grundsatz des Art, 85 Abs. 3 B. Verf.
{Ari. 8 Abs. 1 GemO. 1952) zur Beteiligung an den
Kosten der Gemeindepolizei nur in einem Umfang fiir
verpflichtet gehalten werden kann, der sich nach den der
Gemeindepolizei zur Ausfithrung iibertragenen staat-
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lichen Aufgaben der Polizei bemiBt. Die Verpflichtung
zur Eiurichtung einer eigenen Polizei kann daher fiir
leislungsschwache Gemeinden zu einer untragbaren
finanziellen und personellen Belastung fithren. Dies wird
vor allen Dingen bei den zahlreichen kleineren und
kleinsten Gemeinden regelmiBig der Fall sein.

Es konnte nicht der sonst im Kommunalrecht vor-
gesechene Weg gewihlt werden, die Unterhaltung der
Gemeindepolizei fiir leistungsschwache Gemeinden den
J.andkreisen, Bezirksverbinden oder gemeindlichen
Zweckverbdanden zu iiberlassen. Vielmehr muBl, wenn
die Gemeinde selbst nicht ohne Gefidhrdung ihrer an-
deren Aufgaben in der Lage ist, eine ausreichende

Polizeiorganisation zu unterhalten, der Staat als Trdger =~

der umfangreichen in Ari. 2 Abs. | gekennzeichneten
polizeilichen Aufgaben die Bereitsiellung der notwen-
digen polizeilichen Dienstkrifte und Einrichtungen iiber-
nehmen. Dies ist fiir die einheitliche und wirksame Aus-
fiihrung der polizeilichen Aufgaben und des Polizei-
dienstes unerlédBlich, die zwangsldufig gefdhrdet wird,
wenn eine Vielzahl verschiedenartiger kommunaler
Korperschaften mit der Wahrnehmung weitgehend staat-
licher Aufgaben betraut wird, fiir’ deren Erfiilllung bei
ihnen — mit Ausnahme der UloBeren Gemeinden — die
notwendigen Voraussetzungen nicht hinreichend vor-
handen sind. :

Art. 9 Abs. 2 hat daher allgemein die Moglichkeit
vorgesehen, leistungsschwache Gemeinden — soweit sie
kreisangehorige Gemeinden sind — von der Verpflich-
tung nach Abs. 1 zu befreien und die Landpolizei zur
Verfiigung zu stellen, wenn die Unterhaltung einer
eigenen Polizei im Hinblicdk auf die Leistungsfdhigkeit
der Gemeinde nicht dauernd gesichert erscheint.

Dabei ist zu beachten, daBl ,Leistungsfahigkeit® im
Sinne des Abs. 2 nidit etwa nur als wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit aufzufassen ist; sie umfaBt vielmehr
alle Voraussetzungen, die vorhanden sein miissen, wenn
die wirksame Ilandhabung der Polizei in dem durch
Abs. 1 Satz 2 hindend vorgeschriebenen Umfang als
gesichert angesehen werden soll.

Da die Unterhaltung der eigenen Polizei ein Redht
und grundsitzlich auch eine Pflicht jeder Gemeinde ist,
bedarf die Ubernahme der Aufgaben durch die staat-
liche Polizei des Antrags der Gemeinde. Die Ubertragung
der Aufgaben eines Polizeitrdgers auf einen anderen
(Gemeinde — Staat) muf dariiber hinaus im gegen-
seitigen Einvernehmen der Beteiligten vorgenommen
werden, weil es sich hier stets um wichtige und gréflere
organisatorische Maflnahmen handelt, die von erheb-
licher Bedeutung fiir die beiderseitige Haushaltsgebarung
sind und u. U. auch beamtenrechtliche Auswirkungen
haben. Bei einem Wechsel des Polizeitridgers sind ferner
die notwendigen organisatorischen MafBunahmen unter
Beachtung der Verhiltnisse im gesamten Staatsgebiet zu
treffen. Der Antrag ist daher auf dem ordnungsgemifien
Weg iiber die Aufsichtsbeh6rden an das Staatsmini-
sterium des Innern zu richten. Abs. 2 Satz 2 verpflichtet
das Innenministerium, dem Antrag stattzugeben, wenn
die mangelnde Leistungsfihigkeit der Gemeinde als er-
wiesen anzusehen ist.

In engem Zusammenhang mit Art. 9 steht Art. 64
des Entwurfes, der dem Zustand Rechnung trigt, wie er
sich auf Grund der Bestimmungen des Titels 9 seit 1946
entwickelt hat. In allen kreisfreien und einer Anzahl
kreisangehoriger Gemeinden Bayerns besteht gegen-
wirtig eine gemeindeeigene Polizei. Fiir diejenigen
kreisangehdrigen Gemeinden, in denen sie bisher micht
eingerichtet ist, begriindet Ari. 64 die Vermuiung der
mangelnden Leistungsfahigkeit. Solche Gemeinden miis-
sen daher, wenn sie auf Grund des vorliegenden Gesetzes
eine eigene Polizei errichten wollen, hieriiber beschlieflen,
wobei die zwingende Vorschrift des Art. 9 Abs. 1 Satz 2

zu beachten ist, deren Einhaliung von der Redhtsauf-
sichtsbehorde im Rahmen der Pllichtenaufsicht gepriift
werden kann.

Zu Art, 10 und 11:

Die Vorschrilten der Art. 10 und 11 kniipfen sich an
den Ubergang von Aufgaben einer sffentlich-rechilichen
Kérperschalt auf eine andere. Da die heiderseits beteilig-
ten Kérperschaften Dienstherren im Sinne des Beamten-
rechts sind und Polizeidienstkriifte gemdB Art. 3 Abs. 1
in der Regel im Beamtienverhilinis beschiiftigt werden
und da ferner der Wegfall von Aufgaben des Dienst-
herrn, zu deren Besorgung bestimmte Beamte vor-
gesehen waren, keinen Rechtsgrund fiir die Beendigung
des Dienstverhiltnisses dieser Beamten bildet, mufl fiir
diesen Iall eine Ubergangsregelung geschaffen werden,
die als duBerste Moglichkeit den Wechsel des Dienst-
herrn vorsieht. Eine zwingende Vorschrift dieser Art
enthdlt Kap. V des Gesetzes zur Anderung von Vor-
schriften auf dem Gebiete des allgemeinen Beamten-,
der Besoldungs- und des Versorgungsrechts vom 30. Juni
1933 (RGBIL. I S. 433), daB jetzt in der nach § 2 Buchst. ¢
des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung der Rechtsver-
hiltnisse der im Dienst des Bundes stehenden Per-
sonen vom 17. Mai 1950 (BGBIL. S. 207) geltenden Fassung
der Bekanntmachung vom 24. Januar 1951 (BGBL L
5. 87, 97) neu verdffentlicht worden ist. .

Es besteht kein Zweifel, daR der unfreiwillige Wech-
sel des Dienstherrn eine MaBnahme ist, die an sich den
Grundsédtzen des Beamtenrechts widersprichit. Gleichwohl
mull es fiir zuldssig erachtet werden, eine solche Rege-
lung durch ausdriickliche gesetzliche Vorschrift vorzu-
sehen. Sie soll jedoch nur die letzte Handhabe bieten,
wenn die Beamten, deren bisherige Aufgaben weggefal-
len sind. nicht anderweitig verwendet werden konnen. Ist
dies auf keine Weise moglich und ist der Beamte nicht
mit dem Wechsel des Dienstherrn einverstanden und
macht er auch von der ihm stets freistehenden Moglich-
keit, das Beamtenverhélinis von sich aus zu beenden,
keinen Gebrauch, so muf der Wechsel des Dienstherrn
durch Gesetz gestattet und der Beamte verpflichtet wer-
den, der Berufung durch den neuen Dienstherrn Folge

zu leisten. Dabei ist durch die Fassung von Art. 10 Abs. 1-

und 2 gewihrleistet, daf die iibernommenen Beamten
auch beim neuen Dienstherrn im Polizeidienst verbleiben.
Die in Art. 11 Abs. 2 erwidhnte ,,andere Verwendung”
kann sich daher nur auf eine Abweichung in der Dienst-
stellung beziechen. Eine Verwendung der iibernommenen

Beamten auBerhalb der Polizei ermoglicht sie nicht, wie

sich auch aus Art. 11 Abs. 3 ergibt, der im iibrigen eine
bereits in § 25 Abs. 3 des oben erwdhnten Gesetzes vom
30, Juni 1933 { 24. Januar 1951 enthaltence notwendige Uber-
gangsregelung darstellt. Die Wahrung der persénlichen
Rechtsstellung der iibernommenen Beamten wnd durch
Art. 11 Abs. 2 Satz 3 gesichert.

Die Ubernahmeverpilichtung fiir den neuen Dienst-
herrn ist durch die Eigenart des zugrundeliegenden
Reditsvorganges hedingt und deshallb fiir den Staat
wie fiir die Gemeinden gleichermaflen vorzusehen, Die
beteiligten Korperschaften stehen sich hier als grund-
siitzlich gleichberechtigte Triger von Rechten und Pflich-
ten gegeniiber. Das Selbstverwaltungsrecht der Gemein-
den wird durch diese Regelung nicht berithrt.

Zugunsten der Gemeinden ist in Art. 10 Abs. 1
Satz 1 bestimmti, dafl seitens des Staates nur die Uber-
nahme von Beamten der Landpolizei als des der Ge-
meindepolizei aufgabenmiBig néchstverwandten Polizei-
verbandes verlangt werden kann. Abs. 1 Satz 2 soll die
Gemeinden, wenn der Staat eine Ubernahme iiberhaupt
verlangt, nach Moglichkeit davor sichern, irgendwelche,
mit den &rilichen Verhéltnissen nicht vertradte Beamte
iibernehmen zu miissen,



Die Rechtsgrundlagen FHir die Festsetzung der in
Art. 10 genannten ,notwendigen Polizeistdirke” finden
sich in Art. 12 des TFinanzausgleichsgesetzes in der
Fassung vom 25. Okiober 1951 (GVBL S. 207) und in
§ 8 der 1. Durchfiihrungsverordnung zu diesem Geselz
vom gleichen Tage (GVBI. S: 210).

Zu Art. 12:

Uber die Aufldsung von Gemeinden, wozu auch die
Eingemeindung in eine andere Gemeinde rechnet, und
die Umgemeindung von Gebietsieilen enthilt die GemO.
1952 in den Art. 11 bis 13 n#dhere Regelungen. Ins-
besondere sieht Art. 13 Abs. 1 GemO. vor, daf die zu-
stindige Behorde die mit der Anderung zusammenhén-
genden Rechts- und Verwaltungsfragen zu regeln hat.
Art. 12 des vorliegenden Entwurfs geht von diesen
Vorschriften der Gemeindeordnung aus und verpflichtet
lediglich die fiir die Verliigung der Bestandsdnderung
zustiindigen Behorden, die Grundséize der Art. 10 und 11
des Entwurfes zu Dbeachten, soweit die Anderung
Gemeinden mit eigener Polizei betrifft. — Art. 12 Satz 2
weist die Regierungen und Landratsimter an, gegebenen-
falls die vorgeschriebene Zustimmung einzuholen.

Zu Art. 13:

Nach fritherem bayerischem Recht waren bestimmte
Befugnisse zum ErlaB von Rechtsvorschriften (,,Polizei-
vorschriften™) und zur Erteilung von Erlaubnissen oder
Genehmigungen, die grundsétzlich zur Zustindigkeit der
Administrativbehdrden gehdren, Polizeidienststellen iiber-
tragen worden, die dadurch zu ,Polizeibeh6rden” mit
gemischten Administrativ- und Exekutivbefugnissen
warden. Dies galt vor allem fiir die Polizeiprédsidien
bzw. -direktionen in Miinchen, Niirnberg-Fiirth, Augs-
burg, Wirzburg, Regensburg und Hof, die staatliche
Polizeidienststellen, zugleich aber in einem durch Rechts-
verordnung genau abgegrenzten Rahmen fiir das Gebiet
der Stddte. ihres Sitzes Ortspolizei- und Bezirksver-
waltungshehorden — also Administrativbehérden. —
waren. Die Moglichkeit, Dienststellen der Polizeiexeku-
tive Administrativbefugnisse zur selbstindigen Wahz-
nehmung zu iibertragen, ist durch Besatzungsrecht
beseitigt worden (vgl. 0. A III 2, S. 3) und wird duxch
den vorliegenden Entwurf grundsitzlich nicht wieder-
hergestellt. Die Neuerrichtung staatlicher Polizeiprésidien
oder -direktionen fritherer Art wiirde dem Grundsatz
des Art. 9 d. Entw., die Errichtung &hnlicher Gemeinde-
behérden mit gemischter Zustindigkeit zumindest formal
den Grundsiitzen der Art. 30, 32, 37 und 39 der GemO.
1952 sowie dem - Wunsch malBgebender kommunaler
Spitzenverbinde widersprechen, die organisatorische
Trennung der friither sogenaunten ,,Verwaltungspolizei®
von der Polizei im eigentlichen Sinn beizubehalten, weil
sie der ,Entpolizeilichung? des offentlichen Lebens and
damit der Demokratisierung der Verwaltung diene (vgl
Abschnitt II der Leitsitze des Deutschen Stidtetags fiir
die Neuwordnung der Polizei i.d.F. vom 15. Mai 1951
Nr. B 3509).

DGI vorliegende Entwurf dndert also an dem seit
1945 in Bayern bestehenden Zustand nichts, da Rechts-
vorschriften und rechisbegriindende ode1 rechtsver-
indernde Verwaltungsakte grundsitzlich nur von den
zustindigen Administrativbehérden des Staates oder der
Gemeinden, nicht aber von den Polizeiverbénden, ihren
Dienststellen und Beamten erlassen werden konnen.
Auch die leitenden Polizeibeamten aller Polizeiverbinde
haben daher nur die in Art. 15 Abs. 3 Satz 1 um-
schriebene allgemeine Aufgabe (vergl. fiir die Land-
polizei Art. 29, fiir die Grenzpolizei Art. 40). Sie sind
fiir die einwandfreie Fiihrung des Dienstbetriebes der
Polizei ihrem Dienstherrn verantwortlich. Diese Ver-
antwortung bedingt, dafl der, dem sie iibertragen wird,
mit allen Einzelheiten des polizeilichen Dienstes hin-
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reichend vertraut ist. Sie kann daher bei der Gemeinde-
polizei nicht dem Gemeinderat als Kollegivm und in der
Regel auch nicht dem Biirgermeister iibertragen wer-
den. Der leitende Polizeibeamte einer Gemeinde unter-
steht wie jeder andere Gemeindebeamte der Dienst-
aufsicht des ersten Biirgermeisters gem. Art. 37 Abs 3
GemO. 1952,

Abs. 2 ist gercchtfertigt durch die weitgehende
Uhertragung staatlicher Aufgaben an die Gemeinde-
polizei. Die Stellungnahme ist den Regierungen iiber-
tragen, die in den hier zu priifenden sachlichen und
personellen Fragen hinveichenden Uberblick und Er-
fahrungen besitzen. Auf eine weitergehende Mitwirkung
des Staates bei der Bestellung der leitenden Beamten
der Gemeindepolizei ist im Gegensalz zu den bestehen-
den oder geplanten Regelungen anderer Bundesldnder
bewuflt verzichiet worden, da — wie es in Art. 20 aus-
gesprochen ist — die Bereitstellung der erforderlichen
Dienstkrdfte zum eigenen Wirkungskreis der Gemein-
den gehort. Die Gemeinden tragen damit auch allein die
Verantwortung fir die Eignung der von ihnen ein-
gestellten Beamten. Die Belange des Staates im Hin-
blick auf die Durchfiihrung der iibertragenen Polizei-
aufgaben werden durch die Art. 16, 18 und 22.des Ent-
wurfs gewahrt. .

Auf die Bedeutung von Abs. 3 Saiz 1 wu.rde bereits
hingewiesen. Dariiber hinaus dieit Abs. 3 Satz 2 der
notwenchgen Sicherung der Stellung der 101tcnden Poli-
zeibeamten. Dureéh Satz 3 soll die unerldBliche sachliche
und personliche Unabhéngigkeit des leitenden Polizei-
beamten von Bindungen an Parteien oder Wahler-
gruppen sichergestellt werden (vgl. auch Art. ¢ Abs. 1
und die Begriindung hierzu).

Zu Art. 14:

Diese Bestimmung regelt das generelle Weisungs-
recht der zustdndigen Staatshehorden fiir den polizei-
lichen Vollzug von gemeindlichen Verwaliungsaufgaben

“des iibertragenen  Wirkungskreises und fiir sonstige

itheriragene Polizeiaufgaben gemidfl Art. 2 Abs. 2. Sie
wird erginzt durch Art 15 Abs. 3, der das Weisungs-
recht fiir die polizeiliche Behandlung von Verwaltungs-
akten anderer Behorden als der Gemeinde regelt.

Entsprechend der Gemeindeverfassung sind die
Weisungen an den Gemeinderat zu richten. Die Befug-
nisse des ersten Biirgermeisters gem#f Art. 37 GemO.
1952 bleiben unberiihri.

Zustindige Staatsbehorden {(vgl. Azt 8 Abs. 2 GemO
1952) sind nur die Landratsimter, Regierungen und das
Staatsministerium des Innern. Bei den Weisungen gemé&8
Art. 14 handelt es sich der Sache nach um fachaufsicht-
liche Befugnisse entprechend Art 115 GemO. 1952, Die
Weisungshefugnis warde jedoch hier — entsprechend
dem bhisherigen bayerischen Recht — auf den Kreis der
Behorden der allgemeinen inneren Verwaltung auch
fiir die Fdlle beschriinkt, in denen es sich um den poli-
zeilichen Vollzug von Verwaltungsaufgaben anderver
Ressorts handelt. Zweck dieser Regelung ist, die not-
wendige Einheiilichkeit des Vollzugs zu sichern. Die
bhestehenden fachaufsichtlichen Befugnisse anderer Be-
horden in allen Angelegenheiten, die nicht den polizei-
lichen Vollzug hetreffen, bleiben unberiihrt.

Zu Art. 15:

Art. 15 bringt eine Zusammenfassung der Aufgaben
der Gemeindepolizei, die dem gegenwiirtigen Stand des
Verwaltungsrechts und den Erfordernissen des Rechts-
und Verfassungsstaates Rechnung trdgt, zugleich aber
vermeidet, eine allgemeine Umschreibung der polizei-
lichen Aufgaben vorwegzunehmen, die — wie bereits in
der Begriindung zu Art. 2 ausgefiihrt — dem in Vor-
bereitung befindlichen Gesetz iiber die allgemeinen Auf-
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gaben und Befugnisse der Polizei vorbehalten ])1e1ben
muﬁ

Auch Art. 15 enth&lt also nur einen Ausschnitt aus
dem umfassenden Aufgabengebiet der Polizei und zwar
den, der notwendig ist, einmal um zu klédren, zu welchen
Aufgaben die Gemeindepolizei von ihrem Dienstherrn
— der Gemeinde — herangezogen werden kann, zum
anderen zur Abgrenzung der Zustindigkeit der  Ge-
meindepolizei gegeniiber der staatlichen Polizei.

Hierbei war davon auszugehen, dafl die Aufgaben
der Polizei sich nicht auf den Bereich der frither so-
genannten ,Sicherheitspolizei” beschrinken konnen, zu
dem im wesentlichen die Verhiitung und Verfolgung
strafbarer Handlungen und die Durchsetzung solcher
Verwaltungsakte gehoren, die der Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung ,,unmittelbar” dienen
(vergl. Titel 9—235). Zumindest fiir kleinere Gemein-
den mufBite die Moglichkeit erhalten bleiben, die Polizei
allgemein auch als Hilfsorgan fiir die Durdhfithrung der
der Gemeinde obliegenden Verwaltungsaufgaben heran-
zuziehen. Die entsprechende Vorschrift enthilt Absatz 2.
{le sollte aber nicht so weit ausgedehnt werden, dafl
die Polizei schlechthin fiir jeden Hilfsdienst zur Ver-
tiigung steht. Die Vollzugsbeamtenschaft der Gemeinden
-Iiat nachdriicklich betont, daf die Polizeibeamten nicht
vieder zum .,,Gemeindebiittel” oder ,,Gemeindediener®
fisiherer Zeit gemacht werden diirften. Diese Forderung
crscheint einmal insofern berechtigt, als vermieden wer-
den muB, die Polizeidienstkriifte zu Tétigkeiten heran-

zuziehen, die mit den gesetzlichen Aufgaben der Polizei

in keinem Zusammenhang stehen und deren ordunungs-
gemifle Wahrnehmung behindern; zum anderen erfor-
dert die wirksame Awusfiihrung der polizeilichen Auf-
gaben, daf das Ansehen der Polizei in der Offentlichkeit
gewahrt bleibt und nicht durdh die Heranziehung zu
untergeordneten Dienstleistungen auflerhalb des polizei-
lichen Aufgabenbereichs beeintrichtigt wird. Der Ent-
wurf trdgt diesen Erwédgungen Rechnung durch die Ein-
schrdankung ,im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben”
in den Art 15 Abs. 2 und 3 31 Abs. 2 sowie 32 Abs. 1.
Dabei sind unter ,gesetzlichen Aufgaben® alle Aufgaben
zu verstehen, die der Polizei durch Rechtsvorschrift
zugewiesen sind. Sie ergeben sich gegenwirtig in Bayern
noch aus zahlreichen verstreuten bundes- und landes-
rechtlichen FEinzelvorschriften. Einé allgemeine Um-
schreibung dieser Aufgaben wird — wie mehrfach er-
wihnt — der in Vorbereitung befindliche Gesetzentwurf
iiber die allgemeinen Aufgaben und Befugnlsse der
Polizei zu enthalten haben.

Bei der Fassung des Art. 15 Abs. 2 ist ferner zu
beachten, daB der Entwurf die hier genannten Aufgaben
der Polizei nur nach MaBgabe entsprechender Weisungen
und Auftrige des Gemeinderats — geméf Art. 37 GemO.
1952 auch des ersten Biirgermeisters — iibertrdagt. Die
Entscheidung dariiber, inwieweit die Polizei in diesem
Rahmen herangezogen wird, hat damit in vollem Um-
fang der Gemeinderat; er kann nach seinem pflicht-
gemdfen Ermessen auch andere Dienstkrafte und Ein-
richtungen als die Polizei mit der Wahrnehmung der
Aufgaben aus Art. 15 Abs. 2 betrauen.

Das gilt nicht fiir die in Abs. 1 genannten Aufgaben
aus dem Bereich der frither so bezeichneten ,.Sicher-
heitspolizei®, die das Gesetz selbst der Gemeindepolizei
zuweist, sowie fiir andere Aufgaben, die der Polizei
durch Rechtsvorschrift ausdriicklich zugewiesen sind.

Zu bemerken ist ferner, dafl die Abs. 2 und 3 der
Polizei nicht etwa neuerdings ,,verwaltungspolizeiliche”
Zustindigkeiten — Befugnisse zum Erlaf rechtsbegriin-
dender oder rechisverdandernder Verwaltungsakte —
iibertragen (vgl. d. Begr. zu Art. 13); sie wird vielmehr
nur mit der allgemeinen Vollzugshilfe fiir die: Ver-
waltungsbehérden betraut, die sie neben ihren Aufgaben

im Bereich der Strafrechispflege wahrzunehmen hat, wie
dies auch friither der Fall war,

Den gleichen Grundsitzen folgt die Regelung in
Abs. 5 hinsichtlich der polizeilichen Behandlung von
Verwaltungsakten anderer Behorden als des Gemeinde-
rats, soweit sie im Gebiet einer Gemeinde mit eigener
Polizei notwendig wird.

Hervorzuheben ist, dafl die Bestimmungen in Ahs 2
und 3 die Polizei nicht unmittelbar verpflichten, alle zur
Durchsetzung der Verwaltungsakte etwa notwendig
werdenden Mafinahmen (z. B. die R&umung einer
Wohnung und den hierzu notwendigen Mobeliransport)
mit eigenen Dienstkriften und Mitteln durchzufiihren.
In der Regel wird die Polizei geeignete Helfer heran-
ziehen. Sie irdgt aber die Verantworiung fiir die Art
und Weise der Durchfiihrung der ihr erteilten Weisun-
gen und Auftrige und muB nétigenfalls den Vollzug
auch mit eigenen Kriften und Mitteln bewerkstelligen,
wenn und soweit es nicht auf andere Weise geschehen
kann.

Abs. 4 regelt den Vorfithrungsdienst bel den Straf-.
gerichten und die Unterstiitzung des Gerichtsvorsitzen-
den bei Handhabung der sog. ,,Sitzungspolizei® (Art. 176
bis 183 GVG.) entsprechend der bisherigen Praxis.

Zu Art. 16:

Die Vorschriften der Art. 16 und 22 beruhen auf den
allgemeinen Grundsdtzen fiir die Handhabung der staat-
lichen Aufsicht iiber die Gemeinden. Fiir die Wahr-
nehmung der polizeilicdien Aufgaben ist eine Sonder-
regelung notig, weil es sich hier in der iiberwiegenden
Zah] der Fille um besonders eilige und unaufschiebbare
MaBnahmen handelt. Ahnliche Bestimmungen enthalt
bereits die Dienstvorschrift fiir die Landpolizei von Bayern,
die von dem vor Inkraftireten der bayerischen Verfassung
auf Grund des Art. III der Proklamation Nr.2 der ameri-
kanischen Militdrregierung zur Gesetzgebung zustén-
digen Ministerprisidenten und von der Militdrregierung
genchmigt ist.

Die Uberbiirdung der Kosten auf  die Gemeinde
rechtfertigt sich dadurch, daf die Maffluahme nach Art. 16
eine Plhchtverletzung der Gemeinde voraussetzt.

Zu Art. 17:

Die &rtliche Zustindigkeit von Personen, die zur
Vornahme von Amtshandlungen befugt sind, bedarf
nach rechisstaatlichen Grundsitzen genauer Regelung
(vgl. Urt. d. VGH. v. 29. April 1948, Amtl. Sammlung
n. F. Bd. 1 S. 74, 75).

Die ortliche Zustdndigkeit der Gemeindepolizei als
einer Finrichiung der Gemeinde ist grundsitzlich
auf das Gemeindegebiet beschrinkt. Ihre Zustdndigkeit
zur Vornahme von Amtshandlungen auflerhalb des
Gemeindegebiets kann im Hinblick auf die Natur der
Gemeindepolizei als Organ einer Gebietskorperschaft
nur fiir Fille gerechtfertigt werden, in denen die Ge-
meindepolizel Aufgaben des -itbertragenen Wirkungs-
kreises ‘wahrnimmt und wobei sofortiges Eingreifen
unerldBlich ist, wie z. B. bei der Nacheile (§ 167 GVG.),
auch soweit sie innerhalb des bayerischen Staatsgebiets
erforderlich ist, wofiir § 167 GVG. fiir entsprechend an-
wendbar erkldrt wird.

Eine Ausnahmeregelung von voriibergehender Be-
deutung enthdlt Art. 65.

Zu Arf. 18:
Fiir die Notwendigkeit dieser Regelung wird auf die

Erlduterung zu Art. 13 Abs. 2 vepwiesen.

Zustindige - Einleitungshbehorde fiir Dienststrafver-
fabren gegen Polizeibeamte der Gemeinden sind bis zum
etwaigen ErlaR einer Ausfihrungsbestimmung zu § 112



Abs. 1 der Dienststrafordnung vom 29. April 1948 (GVBI
S. 67) die Behorden, die der Ministéer des Innern gemif
§ 30 Abs. 1 Buchst. ¢ der DStO. im Einzelfall bestimmt.
Die Befugnisse der staatlichen Behorden nach Art. 18
sind beschrinkt auf Verfehlungen innerhalb des iiber-
tragenen Aufgabenbereichs der Gemeindepolizei, beriih-
ren also das gemeindliche Selbstverwaltungsrecht nicht.
Abs. 2 bringt eine Erginzung zu § 79 der Dienststraf-
ordnung, der eine entsprechende Befugnis nur fiir die

. Einleitungshehdrde vorsieht. Diese Ergédnzung ist im

Hinblick auf die Eigenart der polizeilichen Aufgaben
und die unbedingte Gewéhrleistung ihrer wirksamen
Durchfiihrung notwendig. _

Abs. 3 begrenzt die Befugnisse der zustédndigen
Staatsbehtrde entsprechend den allgemeinen Grund-
sidtzen fiir die Staatsaufsicht iiber Gemeinden (vgl
Art. 113 GemO. 1952).

Die Linge der Frist hat die zustindige Staatshehorde
nach pflichtgemiBem Ermessen zu bestimmen. Es liegt in
der Natur der Sache, daf# die notwendigen Entscheidun-
gen gegebenenfalls sehr rasch getroffen werden miissen.

Zu Art, 19:

Die Erfahrung hat gezeigt, daBf im Polizeidienst in
erhohtem MaB die Gefahr besteht, daR Beamte fiir den
Auflendienst unverwendbar werden, weil ihre korper-

-liche Spannkraft nachldfit oder Bindungen zur Bevélke-

rung entstehen, die einer wirksamen Handhabung des
Dienstes nachteilig sein konnen. Art. 19 ist bemiiht, die-
sen Fillen durch die Erdfinung der Moglichkeit einer
anderweitigen Verwendung des Polizeibeamten Rechnung
zu tragen, soweit dies ohne Wechsel des Dienstherrn
moglich ist.

Zu Art, 20:

Auf Art. 20 wurde bereits in der Begriindung zu
Art. 2 Abs. 2 hingewiesen. Er entspricht dem friiheren
bayerischen Recht sowie dem Grundsatz des Art. 83
Abs. 1 B. Verf. (vgl o. die Vorbemerkung zu Teil II:
Gemeindepolizei). '

Zu Art, 21:

Art. 21 regelt die Amtshilfe zwischen Gemeinde-
polizei und Landpolizei. Die Amtshilfe der hier vor-
gesehenen Art kommt, wie sich aus Art. 9 Abs. 1 Satz 2
ergibt, nur fiir T&lle einer voriibergehenden und
auflergewdhnlichen Belastung der Gemeindepolizei in
Betracht. Der Entwurf sieht davon ab, fiir die Amts-
hilfetdtigkeit der Landpolizei im Rahmen dieser Bestim-
mung den Gemeinden besondere Kosten aufzuerlegen,
doch bleibt gesetzliche Regelung vorbehalten.

Zu Art. 22: .

Wie bereits in der Begriindung zu Art. 16 erwihnt,
beruht auch diese Vorschrift auf den Erfordernissen
einer wirksamen Handhabung der Rechts- und Pflichten-
aufsicht auf dem Gebiet der polizeilichen Aufgaben.

In ihrer Bedeutung entspricht die MaBnahme des
Art. 22 etwa der Erméichtigung der Redhisaufsichis-
behérde, in bestimmten Fillen an Stelle der Gemeinde
zu handeln (Art. 114 Abs. 2 GemO.). Die Anordnung der
Entsendung von Landpolizei wird demgemiff dem Staats-
ministerium des Innern vorbehalten. Wegen der beson-
deren Erfordernisse der stindigen Gewihrleistung einer
wirksamen Polizeiexekutive ist hier jedoch eine gegen-

- iiber der allgemeinen Bestimmung des Art. 114 GemO.

strengere Vorschrift erforderlich, die insbesondere die
in Art. 114 Abs. 1 GemO. vorgesehene Ermichtigung des
1. Biirgermeisters nicht vorsieht. Art. 22 d. Entw. ist aber
schon ‘deshalb mit den Grundsiitzen des neuen Kommu-
nalrechts nicht unvereinbar, weil er lediglich der Siche-
rung der Polizeiexekutive dient und nicht — wie Art. 114
GemO. — in die Administrativhefugnisse der Gemeind
eingreift. . '
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Die Anordnungshefugnis wurde hier — anders als
z. B. in Art. 44 und .58 Abs. 1 d. Entw. — dem Staats-
ministerium und nicht persénlich dem Staatsminister
iibertragen, weil diese Mafnahme wunter Umstdnden
umfangreichere organisatorische Vorarbeiten notwendig
macht und die ergehende Entscheidung infolge ihrer
andersartigen Voraussetzungen nicht in gleicher Weise
die Betonung der perstnlichen Verantwortung des Staats-
ministers erfordert wie etwa der Einsatz der Bereit-
schaftspolizei oder der gemeinsame Einsatz der gesamten
Polizei in TFéllen des offentlichen Notstandes. Fiir
die Abgrenzung gegeniiber Art. 58 ist zu beachten, daf}
Art. 22 den Sonderfall behandelt, in dem die Unzuldng-
lichkeit der ortlichen Polizei auf das Gebiet einer ein-
zelnen Gemeinde mit eigener Polizei beschrinkt bleibt.

Die MaBnahme nach Art. 22 kann regelmifig aur
dann getroffen werden, wenn eine Gemeinde den ihr
nach Art. 9 Abs. 1 und Art. 20 des Entwurfs obliegenden
Pflichten aus irgendeinem rechtlichen oder tatsdchlichen
Grunde nicht geniigt. Daher ist die in Abs. 2 enthaltene
Kostenregelung erforderlich und gerechtfertigt; sie ist im
Hinblick auf die allgemeine Sicherungspflicht des Staates
beschrdnkt auf Fille, in denen die Gemeinde ein Ver-
schulden trifft.

Zu Art. 23:

Diese Vorschrift hat lediglic.h die Bedeutung eines
Hinweises.

Teil II: Staatliche Polizei
1. Landpolizei

Unmittelbar nach der Auflgsung der gesamten deut-
schen Polizeiorganisationen im Jahre 1945 wurde die
Landpolizei auf Grund der USFET.-Bestimmungen Nr.
AG. 014.1—1 (Deutschland) GE., betreffend die Verwal-
tung der Militdrregierung in der US-Zome in Deutsch-
land, vom 7. Juli 1945, Abteilung VIII, Teil 2, Ziffer 2
fiir die Regierungsbezirke als ,unabhingige Formation*
errichtet. Aul Grund des Schreibens von USFET. vom
21. Januar 1946 — AG. 014.1 GEC. — AGO., bhetreffend
Landpolizei, das der genannten Ziffer 2 der Bestim-
mungen vom 7. Juli-1945 eine neue Fassung gab, hatie

der Innenminister eine selbstindige ,,Landpolizei auf der -

Basis des Landes” zn errichten. Der weisungsgemif ein-
gereichte Organisationsvorschlag wurde durch die Mili-
tirregierung fiir Bayern mit Schreiben vom 26. Mirz
1946 Nr. AG. 01412 — OMGB - 3/12 genehmigt. Danach
wurde eine Landesdienststelle der Landpolizei von
Bayern mit der Bezeichnung ,Présidium der Landpolizei
von Bayern® mit dem Sitz in Miinchen errichtet. Der
Chef des Présidiums der Landpolizei untersteht dem

. Staatsministerium des Innern, Dem Prisidium der Land-

polizei untersteht - die gesamte Landpolizei, die sich
gegenwirtig in 5 Chefdienststellen entsprechend den
fritheren Regierungsbezirken, in Bezirksinspektionen
entsprechend den Landkreisen und in Landpolizeiposten
und -hauptposten gliedert.

Tiir die Landpolizei ist eine am 24. April 1946 in Kraft
getretene, vom bayerischen Ministerprisidenten und von
der Militdrregierung fiir- Bayern genehmigte Dienstvor-
schrift fiir die Landpolizei von Bayern erlassen. Die
mafgeblichen Bestimmungen des Besatzungsrechts ent-
h#lt Titel 9 (insbesondere Titel 9—212) der Vorschriften
der Militirregierung iiber &ffentliches Sicherheitswesen.

-Bei der Ausarbeitung des Entwurfs war der durch
Art. 85 Abs. 1 B.Verf. geschaffenen Rechtslage sowie
dem Landtagsbeschluf vom 2. Juli 1948 (vgl. oben A III5)
und. den praktischen Bediirfnissen Rechnung zu tragen.
Die seit Bestehen der Landpolizei gesammelten Erfah-
rungen wurden beriicksichtigt. A
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Zu Art, 24:

Art. 24 iibertrigt die Wahrnehmung des polizeilichen
Einzeldienstes in Gemeinden ohne eigene Polizei und in
gemeindefreien Gebieten wie bisher der Landpolizei.
Eine Sonderregelung fiir bestimmte gemeindefreie Ge-
biete enthdlt Art. 65.

Gleichzeitig wird das Schubwesen, das bereits in Art. 2
Abs. 1 als Aufgabe der staatlichen Polizei gekennzeich-
net ist, der Landpolizei ausschlieflich iibertragen und
damit eine Zustindigkeitsfrage entschieden, die in der

unmittelbaren Vergangenheit zu Schwierigkeiten gefiihrt.

hat. Das Schubwesen umfafit auch die Durchfiihrung von
Ausweisungen und die Ubergabe von Personen an aus-
lindische Dienstsiellen. Die o6rtliche Vorfithrung von
Gefangenen vor Strafgerichte, unter der im wesentlichen
der Vorfithrdienst zwischen den Untersuchungsgefing-
nissen und Strafanstalten und den Amtssitzen der Ge-
richte -verstanden wird und die nicht zum Schubwesen
gehort, wird ebenso wie die Unterstiitzung des Gerichts-
vorsitzenden bei Handhabung der sog. ,Sitzungspolizei®
entsprechend der Bestimmung in Art. 15 Abs. 4 des Ent-
wurfes geregelt.

Die hisher gebrauchte Bezeichnung ,Landpolizei von
Bayern™ wird aus sprachlichen Griinden und in An-
lehnung an den bereits im Gesetz iiber die Bereitschafts-

polizei eingefiihrten Sprachgebrauch in ,Bayerische
Landpolizei® gedndert.
Zu Art. 25: .

Hier wird fitr den Dienst der Landpolizei die be-
wihrte Regelung der ortlichen Zustdndigkeit iiber-
-nommen, die bereiis in den fritheren bayeriséhen Organi-
" sationsvorschriften fiir die Polizei enthalten war (z. B.
§ 17 der Bek. vom 25, September 1919 — GVBL S. 639 —,
Einrichtung der Gendarmerie betreffend). Damit ist zu-
gleich gegeniiber dem von einer polizeilichen Mafinahme
Betroffenen festgestellt, dafl die Beamten und Beamten-
anwirter der Landpelizei grundsitzlich auch auBerhalb
ihres engeren Dienstbereichs zur Vornahme von Amis-
handlungen befugt sind. Diese Bestimmung ermoglicht
die gegenseitige Unterstiitzung und Amtshilfe der
Dienstkridfte der Landpolizei untereinander, insbeson-
dere den Einsatz von Kriminalfachleuten der Landpolizei
in deren gesamtem Zustindigkeitsbereich, ohne Riicksicht
auf den jeweiligen Dienstsitz dieser Krifte.

Zu Art. 26:

Diese Vorschrift nennt zunidchst die Fille, in denen
die Landpolizei nach anderen Bestimmungen des vor-
liegenden Entwurfs zu Amtshandlungen in Gemeinden
mit eigener Polizei befugt ist. Sie sieht ferner den Ein-
satz der Landpolizei in Gemeinden mit eigener Polizei
fiir die in Abs. 1 Ziffer 1 und 2 genannten Félle vor.

Eine der Ziffer 1 entsprechende Regelung enthilt bereits-

§ 30 der Dienstvorschrift fiir die Landpolizei von Bayern.
Ziffer 2 entspricht Art. 17 des Entwurfs.

Abs. 2 hat, ebenso wie Art. 23, 1edig1ich die Be-
deutung eines Hinweises. . .
Zu Art. 27:

Hier wird der organisatorische Aufbau der Land-
polizei entsprechend der bestehenden Gliederung ge-

regelt. Lediglich die Bezeichnungen sind im einzelnen:

gedndert und es ist eine Richtlinie fiir die ortliche Ab-
grenzung der Dienstbereiche vorgesehen worden.

Die Bezeichnung .Landpolizeistation” (bisher Land-
polizeiposten) entspricht der bayerischen Bezeichnung
vor 1945 und erscheint sachlich richtiger, da sich mit dem
Ausdruck ,Posten” die Vorstellung der nur mit einem
Mann besetzten Dienststelle verbindet, die fiir die stets
mit mehreren Beamten besetzten Stationen nicht zutrifft.

Fiir die Landpolizeiinspektionen (bisher Bezirksinspek-
tionen der Landpolizei) ist die Bezeichnung unter sprach-
licher Zusammenziehung beibehalten worden. An Stelle
der Bezeichnung ,,Chefdiensistelle der Landpolizei”, die
ein Fremdkérper in der herkémmlichen Dienststellen-
bezeichnung der Polizei ist, wurde die bewiihrte Be-
zeichnung . Landpolizeidirektion” gewihlt. Die Bezeich-
nung des Prisidiums wurde belassen. Es ist. wie bisher,
eine dem Staatsministerium des Innern unmittelbar
nachgeordnete Dienststelle.

Die Gliederung der Dienststellen der Landpolizei
entspricht im wesentlichen dem Aufbau der allgemeinen
inneren Verwaltung. Dies ist schon im Hinblick auf die
durch den Entwurf beabsichtigie enge Bindung der
Polizei an die Behorden der allgemeinen inneren Ver-
waltung geboten und zweckmiiflig.

Zu Art. 28:

Es ist vorgesehen, den Landpolizeidirektionen moto-
risierte Verkehrstreifengruppen und Wasserschutzpolizei-
gruppen entweder als dienstfithrungsméBig selbstindige
oder dienstaufsichtlich unmittelbar dem Prasidinm der
Landpolizei unierstehende Einheiten anzugliedern oder
sie den Direktionen zu unterstellen. Welche Organi-
sationsform im Einzelfall gew#hlt wird, bleibt nach dem
Entwurf dem Staatsministerium des Innern iiherlassen,
das von Fall zu Fall die zweckmifligere Form zu wahlen
haben wird. Die besonderen Aufgaben der Verkehrs-
streifengruppen werden in Abs. 2, die der Wasserschutiz-
polizeigruppen in Abs. 5 — entsprechend der Aufgaben-

bezeichnung in Art. 2 Abs. 1 Ziffer 5 des Entwurfs — -

umschrieben.

Dem Leiter einer Verkehrsstreifengruppe kénner
zusitzlich zu seiner engeren Dienstaufgabe bestimmie
Aufgaben der Landpolizeidirektion iibertragen werden.
Gedadcht ist vor allem an Inspektionsaufgaben, zu deren
Wahrnechmung der Leiter der motorisierten Streifen-
gruppe besonders geeignet erscheint. Die Landpolizei-
direktion selbst kann dadurch mehr auf die inneren
Verwaltungsaufgaben beschrinkt bleiben. Die Ein-
rdumung dieser Moglichkeit soll sowohl die stiandige
Uberwachung des Dienstbetricbs der unteren - Dienst-
stellen der Landpolizei als auch die Einsparung von

Dienstaufwand, insbesondere an Kraftfahrzeugen,
fordern.
Zu Arf. 29:

Hier werden die Aufgaben der iibergeordneten

Dienststellen der Landpolizei festgelegt. Zugleich wird
durch die Benennung der Aufgaben hervorgehoben, dafl
die eigene Organisation der Landpolizei nur der ein-
heitlichen Handhabung des Dienstbeiriebs einschlieflich
der dazu notwendigen inneren Verwaltungsgeschifte
dient. Dagegen haben die Dienststellen der Landpolizei
auch kiinftig keine Befugnis zum Erlafl rechtsbegriinden-
der oder rechtsverédndernder Verwaltungsakte (vgl. die
Begriindung zu den Art. 15 und 15 Abs. 2). Die Polizei
trigt damit, jedenfalls soweit sie als Hilfs- und Voll-
zugsorgan der Verwallung tédtig wird, regelmilBig nur
die Verantwortung fiir die Art und Weise der Aus-
fithrung ihrer Tatigkeit. Thre Aufgaben und ihr Tétig-
werden im cinzelnen bhestimmen sich hinfort ausschlief-
lich nach den dafiir bestehenden Gesetzen (z. B. Art. 99
B. Verf.,, Strafprozefordnung und bayerisches Ausfiih-
rungsgesetz zur: Strafprozeflordnung) und den Anord-
nungen und Weisungen der nach dem vorliegenden Ent-
wurf zustidndigen Behorden.

Diese Regelung ist notwendig, weil sich die Polizei
innerhalb des gesamtstaatlichen Aufbaues.organisatorisch
als Tcil der Verwaltung, nach ihren Aufgaben als aus-
fithreudes Organ der Verwallung und als Hilfsorgan
der Rechtspflege darstellt, nicht aber als ein selbstdndi-



ger Zweig der &ffentlichen Verwaltung oder eiwa als
ein neben Justiz und Verwaltung bestehender selbstiindi-
ger und unabhéngiger Organismus. Es ist eines der
Hauptziele des vorliegenden Entwurfs (vgl. oben A'IIl5),
diese Eigenart der Polizei, die in den Jahren nach 1945
verwischt worden war, klar zu umreiflen.”

Es liegt auf dieser Linie, dafl die Polizei als solche
auch kiinftig nicht mehr mit der selbstindigen Wahr-
nehmung von Aufgaben betraut wird, die in der Haupt-
sache Aufgaben der administrativen Verwaltung und
nicht des Exekutivorgans der Verwaltung sind, wie
z.B. das Meldewesen, die Kraftfahrzeugzulassung u.&.
Der Entwurf weil sich hier einig mit den Zielen, die
von den maligebenden kommunalen Spitzenverbinden
angestrebt werden (vgl. Abs. 1 der Begriindung zu
Art. 13).

Der Entwurf ist jedoch nicht so weit gegangen, die
Landpolizei wieder véllig den-Behérden der allgemeinen
inneren Verwaltung zu unterstellen. Angesichis der all-
gemeinen Entwicklung des Staatsaufbaues und der seit
1945 gewonnenen Erfahrungen scheint es zweckmiBig,
die Organisationsform, die der Entwurf vorsieht, zu
wihlen, da sie sowohl den Erfordernissen von Justiz und
Verwaltung als auch den Erfordernissen des inneren
Aufbaues und des Dienstbetriebs der Landpolizei selbst
am besten Rechnung zu fragen vermag.

Zn Art, 30:

Art. 30 enthdlt die Ermichtigung fiiv das Staats-
ministerium des Innern, die Personalstirke sowie die
Gliederung und &riliche Verteilung der Landpolizei im
einzelnen zu regeln. Es ist unzweckméflig solche Einzel-
heiten aufzunehmen, weil sich hier je nach den Bediirf-
nissen und den verfiigharen Mitteln h&ufig gering-
fiigigere Anderungen ergeben kénnen. Durch die Bin-
dung an die entsprechenden Ansiitze des Staatshaushalts-
plans ist der bestimmende Einfluf der gesetzgebenden
Korperschaft auch auf diese Mafinahmen gewéhrleistet.

Zu Art, 31:

Art. 31 bestimmt in -seinen Absiitzen 1 und .2 die
generellen Aufgaben der Landpolizei und lehnt sich
hierbei, soweit wie méglich, an die in Art. 15 des Ent-

wurfs Fiir die Gemeindepolizei getroffene Regelung an.

Auf die Begriindung zu diesem Artikel wird insoweit
Bezug genommen.

Die Zustdndigkeitsbestimmung in A])s 3 beschrinkt
die Weisungsbefugnis der staatlichen Behorden auf die
Landratsimter, die Regierungen und das Staatsmini-
sterium des Innern, entsprechend der schon im bis-
herigen bayerischen Recht herrschenden Gepflogenheit,
die in der friiher iiblichen Bezeichnung dieser Behorden
als ,Kreis-“ bzw. ,,Orispolizeibehérden™ zum Ausdruck
kam. Weitere allgemeine Weisungsrechte dieser staat-
lichen Behorden ergeben sich aus Art. 2 Abs. 3. Soweit
es sich um die Ausfithrung von Verwaliungsakten ande-
rer als der in Art. 31 Abs. 3 genannten staatlichen Be-
horden handelt, haben sich diese Behorden erforder-
lichenfalls an die hier genannten Behorden zu wenden.

Abs. 4 ist eine Bestimmung organisationsrechtlichen
Charakters, die nur fiir den inneren Dienstverkehr
zwischen den Verwaltungsbehorden und den Dienst-
stellen der Landpolizei Bedeutung hat.

Zu Art. 32:

Art. 32 regelt ‘die Befugnisse der Gemeinden ohne
eigene Polizei gegeniiber den Landpolizeidienststellen,
zu deren Dienstbereich das Gebiet der jeweiligen Ge-
meinde gehort. Systematisch entspricht diese Vorschrift
dem Art. 15 Abs. 2 des Entwurfs. Die Landpolizei wird,
entsprechend der Gesamtanlage des Entwurfs, in Gemein-
den ohne eigene Polizei anch zum Vollzugsorgan der
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Gemeinden, denen hier die entsprechenden Befugnisse
eingeriiumt werden.

Grundsiitzlich kann eine (Jememcl(, jedes Ersuchen
der hier bezeichneien Art unmittelbar an die ortlich zu-
stindige Station mit der Folge des Abs. 3 richten. Ledig-
lich fiir allgemeine Ersuchen um Uberwachung des Voll-
zugs von Verwaltungsakten des Gemeinderats sowie um
deren Vollstreckung und die Durchfiihrung der Ersatz-
vornahme ist in Abs. 2 der Vorbehalt gemacht, daRl sie
iiher die Rechtsaufsichtshehtrde an die 6rtlich zustiandige
Landpolizeiinspektion zu richten sind, die sie ihrerseits
an die ortlich zustdndige Station weiterzugeben hat.
Dies ist vorgesehen, weil in solchen Féallen hiufiger
schwierige Rechisfragen inmitte liegen und méglicher-
weise auch starke dienstliche Belastungen der &rtlich
zustdndigen Station hervorgerufen werden konmnen, die
unter Umstdnden Personalvermehrungen bedingen. Die
Redhisaufsichishehsrde und die zustindige Landpolizei-
inspektion sollen daher von derartigen Ersuchen Kennt-
nis erhallen. um erforderlichenfalls das Nétige ver-
anlassen zu kénnen.

Abs. 5 verpflichtet die Landpolizei im weitesten Um-
fang, die nach Art. 32 ergehenden Ersuchen auszufithren
und betont dadurch den Grundsatz des Art. 83 Abs. 1
B. Verf. auch fiir die Fille, in denen die Gemeinde iiber
keine eigene Polizei verfugi

Zu Art. 33:

Diese Bestimmung hat lediglich Hinweischarakter.
Die entsprechenden Regelungen sind durch den Staats-
verirag vom 12. Oktober 1950 bereiis geiroffen worden,
der als selbstindige Rechtsquelle neben dem Polizei-
organisationsgesetz bestehen bleibt.

2. Grenzpolizei

Die Einrichtung der bayerischen Landesgrenzpolizei
beruht bereits gegenwirtig auf Landesrecht, und zwar
auf der Verordnung Nr. 72 vom 15. November 1943 mit
Ausfiihrungsbestimmungen vom gleichen Tage (GVBIL
1946 S. 217). Die bisherigen Einzelaunfgaben der Landes-
grenzpolizei bleiben nach dem vorliegenden Entwurf in
der Hauptsache unveriindert, wenn sie auch im Gesetz
selbst nur zusammenfassend genannt werden.

Der Entwurf geht davon aus, daB die Aufgaben der
bayerischen Landesgrenzpolizei durch die Einrichtung
des Bundesgrenzschutzes nicht gegenstandslos geworden
sind. Die Rechtsgrundlagen Fiir eine Verwendung des
Bundesgrenzschutzes zu Aufgaben, wie sie der baye-
rischen Landesgrenzpolizei iibertragen sind, miissen zu-
mindest zweifelhaft erscheinen. Uberdies ist der Bundes-
grenzschutz nach Organisation und Ausbildung zur
Wahrnehmung, des polizeilichen Einzeldienstes im Grenz-
bereich nicht geeignet und hat ihn auch bisher weder
tatsdchlich wahrgenommen noch — mit Ausnahme der
PaBnachschau — bheansprucht.

Die derzeitige Bezeichnung ,Bayerische Landes-
grenzpolizei® wurde zur Vereinheitlichung der Bezeich-
nung aller staatlichen Polizeiverbidnde sowie aus Griin-
den der sprachlichen Vereinfachung gesindert in
.Bayerische Grenzpolizei® '
Zu Art. 54:

In dieser Vorschrift werden der Grenzpolizei be-
stimmte Aufgaben iibertragen, die in Art. 2 Abs. 1 als
staatliche Aufgaben gekennzeichnet sind. Die Uber-
wachung der Landesgrenzen umfaBt auch die Paflnach-
schaw. Soweit andere Behorden und Dienststellen aunf
Grund besonderer Rechtsvorschriften fiir gleiche Auf-
gaben zustdndig sind, wie dies auf bestimmten Gebieten,
z B. fiir den Zollgrenzdienst, zuirifft (vgl. Gesetz iiber
die Finanzverwaltung vom 6. Sepiember 1950 — BGBI.
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S. 448; Interzoneniiberwachungsverordnung vom 9. Juli
1951 — BGBL I S. 439), bleiben diese Zustdndigkeiten
unberiihrt. Soweit sie auf Bundesrecht beruhen, folgt
dies bereits aus Art. ‘31 GG.; insoweit hat die Bestim-
mung des Entwurfs nur deklaratorische Bedeutung.

Zu Art. 35

Art. 35 regelt die ortliche Zustindigkeit der Grenz-
polizei, wie dies fiir die Gemeindepolizei in Art.9 Abs. 1,
18 Abs. 5 und Art. 17 des Entwurfs, fiir die Landpolizei
in Art. 24 und 26 geschehen ist. Im iibrigen ist die
Regelung der Zustdndigkeit an die entsprechende Rege-
lung fiir die Landpolizei in Art. 25 angeglichen.

Um den Zustidndigkeitsbereich der Grenzpolizei so-
wohl fiir andere, im gleichen Raum titige Polizeidienst-
krifte, wie auch fiir die von Mafinahmen der Grenz-
polizei Betroffenen erkennbar zu machen, wurde in An-
lehnung an das Gesetz iiber den Bundesgrenzschutz und
die Einrichtung von Bundesgrenzschutzbehdrden vom
16. Marz 1951 (BGBL I S. 201) die Zustdndigkeit generell
auf einen Raum von 30 km Tiefe entlang der Landes-
grenze beschrinkt. Um die Praxis dadurch nicht unnétig
zu erschweren und um eine Abmarkung dieses ,,Grenz-

bereichs” zu vermeiden, bietet Abs. 2 Ziffer 1 den not-

wendigen gesetzlichen Ausgleich. -

Die Grenzpolizei kann Amtshandlungen auch im
Gebiet von Gemeinden mit eigener Polizei vornehmen,

soweit ihre ortliche Zustindigkeit nach Art. 35 begriindet

ist. Dies widerspricht der Gesamtverteilung der Zu-
stindigkeiten zwischen den einzelnen Polizeiverbidnden
des Staates und der Gemeinden nicht, da die der Grenz-
polizei nach Art. 34 ibertragenen Aufgaben nicht zu
denen gehoren, die durch Art. 2 Abs.'2 mit Art. 15 Abs. 1
in Gemeinden mit eigener Polizei der Gemeindepolizei
iibertragen sind. '

Abs. 2 Ziffer 2 und Abs. 3 entsprechen den Bestim-
mungen in Art. 17 und 23 sowie Art. 26 Abs. 1 Ziffer 2
und Abs. 2.

Zu Art. 36:

Die Erfahrung der vergangenen Jahre hat gezeigt,
daR es sowohl zur Einsparung von Dienstkriften wie
auch im Hinblick auf die Vielseitigkeit der Ausbildung
der Grenzpolizei zweckmiBig sein kann, bestehenden
Grenzpolizeistationen auch die Wahrhehmung der Auf-
gaben der Landpolizei zu iibertragen, wenn die értlichen
Gegebenheiten und der Grad der dienstlichen Belastung
es zulassen. In diesem Fall gehen alle Aufgaben der
Landpolizei und damit auch die Pflicht, nach MaBgabe
von Art. 31 und 32 des Entwurfs ergehenden Auftriigen
und Weisungen zu entsprechen, auf die Grenzpolizei
iiber.

Um Zweifel zu vermeiden, sind die Bestimmungen
iiber die Landpolizei, die im Rahmen des Art. 36 fiir
eine entsprechende Anwendung in Betracht kommen,
aufgeziihlt worden. Dabei ist fiir den Fall des Art. 32
Abs. 2 die entsprechende Dienststelle der Grenzpolizei
ausdriicklich benannt worden, um {fiir die Gemeinden
von vornherein zu kldren, wohin ihre allgemeinen Er-
suchen zu richten sind. Dagegen wurde bewuflt darauf
verzichtet, ndhere Bestimmung iiber die entsprechende
Anwendung von Art. 31 Abs. 4'zu treffen. Hier kommen
nur Weisungen von Staatsbehorden an Dienstsiellen der
staatlichen Polizei in Betracht; etwa auftretende Zweifel
kénnen daher innerdienstlich bereinigt werden.

Die Beauftragung der Grenzpolizei nach Art. 32 ist
eine Verwaltungsmafnahme, durch die Rechte Dritter
nicht beriihrt werden; sie ist jederzeit widerruflich.

Zu Art. 37:

Den Behéorden der allgemeinen inneren Verwaltung
— mit Ausnahme des Staatsministeriums des Innern,

’.

dessen Befugnisse sich aus Art. 38 Abs. 5 des Entwurfs
ergeben — ist ein Weisungsrecht gegeniiber der Grenz-
polizei nicht im gleichen Umfang wie gegeniiber der
Gemeinde- und Landpolizei eingerdumt. Dafiir besteht
im Hinblick auf die besonderen Aufgaben der Grenz-
polizei kein Bediirfnis. Gleichwohl sollte die Verpflich-
tung zur Zusammenarbeit mindestens mit den Behorden
der allgemeinen inneren Verwaltung des Landes Bayern,
unter denen die Gemeinden, die Landratsimter, die
Regierungen und das’ Staatsministerium des Innern zu
verstehen sind, hervorgehoben werden.

Die Pflicht zur Zusammenarbeit besteht notwendig
auch gegeniiber den anderen, im gleichen Raum titigen
Polizeidienstkriften sowie gegeniiber der Bundeszoll=
verwaltung. Die Verpflichtung zur Zusammenarbeit mit
den iibrigen Behorden und Polizeidienststellen braudat
nicht besonders hervorgehoben zu werden (vgl. auch
Art. 1 Abs. 2 des Entwurfs). Mit bestimmten anderen
Behorden, wie z. B. den Strafverfolgungsbehérden oder
dem Landesamt fiir Verfassungsschutz, ist sie ander-
weitig gesetzlich festgelegt und wird durch Art. 37 nicht
ausgeschlossen, ohne daf es eines besonderen Vorbehalts
bedarf.

Zu Art, 38:

Hier werden die Dienststellen der Grenzpolizei in
moglichst enger Anlehnung an die Regelung fiir die
Landpolizei nach Aufbau und Bezeichnung festgelegt.

Der ortliche Zustidndigkeitsbereich der Grenzpolizei-
stationen kann sowohl hinsichtlich des Dienstbezirks wie
auch des Dienstsitzes nicht so weitgehend an die Ge-
biete der Gemeinden angeglichen werden; hierfiir be-
steht innerhalb des Grenzbereiches keine hinreichend
einheitliche Abgrenzungsméglichkeit. Ebenso konnen die
Dienstbereiche der Grenzpolizeiinspektionen und -kom-
missariate nicht so eng wie die entsprechenden Dienst-
stellen der Landpolizei den Bereichen der Gebiets-
kérperschaften angeglichen werden. '

Wihrend die Stationen und Inspektionen der Grenz-
polizei in ihrer GréBenordnung — wenn auch nicht in
ihrer Zahl — etwa den gleichgeordneten Dienststellen

* der Landpolizei entsprechen, trifft dies fiir die Kom-

missariate, von denen gegenwirtig 9 bestehen, nicht zu.
Es wurde daher hier nicht die Bezeichnung ,Grenz-
polizeidirektion” gewdhlt.

Fiir die leitende Dienststelle der Grenzpolizei —
bisher die Landesgrenzpolizeidirektion — wurde, wie
bei der Landpolizei, die Bezeichnung ,Prisidium” vor-
gesehen, da die Aufgdben dieser Dienststelle, die, wie
das Priisidium der Landpolizei dem Staatsministerium
des. Innern unmittelbar nachgeordnet ist, stufenmiifig
nicht mit den Aufgaben der Landpolizeidireltionen, son-
dern nur mit denen des Prisidiums der Landpolizei
verglichen werden konnen. Die Tatsache, daf dem Prasi-
dium der Grenzpolizei eine erheblich geringere Zahl
von Polizeidienstkréiften unterstellt ist als dem der
Landpolizei, kann eine geringere Bewertung dieser Stelle
hinsichtlich der Bezeichnung nichi rechtfertigen; die Be-
zeichnung ,Polizeiprisidium” wird auch in Grofistidten
gebraucht, in denen die Zahl der Polizeidienstkrifte
teilweise noch erheblich geringer ist als bei der Grenz-
polizel.

Zu Art, 39:

Diese Bestimmung ist organisationsrechtlich der des
Art., 28 angeglichen. Nach den bisherigen Erfahrungen
erweist es sich als zweckmiiflig, die auf einem Flughafen
Dienst tuenden Krifte der Grenzpolizei in einer beson-
deren Gruppe zusammenzufassen. Wegen der voraus-
sichtlich sehr geringen Zahl dieser Gruppen und der
Eigenart ihrer Aufgabe, die von 6rtlichen Gegebenheiten
weitgehend unbeeinfluBt ist, erscheint es zweckmilBig;

e
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sie nicht den schon nach ihrer &rilichen Lage hierfiir
weniger geeigneten Kommissariaten, sondern unmittel-
bar dem Priisidiuin der Grenzpolizei zu unterstellen.

Zu Arf., 40:

Die Aufgaben des Prisidiums der. Grenzpolizei sind
im wesentlichen die gleichen, wie die des Prisidiums
der Landpolizei. Die Bestimmung wurde daher dem
Art. 29 des Entwurfs angeglichen (vgl. die Begriindung
zu den Art. 13 und 29).

Zu Art. 41:

Die Bestimmung entspricht dem Art. 530; auf die
Begriindung zu diesem Artikel wird Bezug genommen.

3. Bereitschafi{spolizei

Die Bildung einer bayerischén - Bereitschaftspolizei
wurde bereits mit Gesetz vom 31. Mai 1951 (GVBL. S. 85)
beschlossen. Im Zuge der Neuorganisation der gesamten
bayerischen Polizei ist es wiinschenswert und zweck-
méflig, die Organisationsnormen fiir die Bereitschafts-
polizei als eines besonderen Verbandes der staatlichen
Polizei in das allgemeine Organisationsgesetz einzu-
beziehen. Dies ist in den Artikeln 42 bis 47 des Entwurfs

geschehen, wobei von den gleichen Grundsidtzen aus-

gegangen wurde, wie dem Gesetz vom 31. Mai 1951.

Zu . Axt, 42:

In Abs. 1 wird die Stellung der Bereitschaftspolizei
als eines besonderen Verbandes der staatlichen Polizei
gekennzeichnet. In den Abs. 2 und 3 werden die Auf-
gaben der Bereitschaftspolizei umrissen. Hierbei wurde
eine von Art. 2 Abs. 1 des Gesetzes vom 31. Mai 1951
abweichende, geringfiigig erweiterte Umschreibung der
Aufgaben vorgesehen.

Durch den vorliegenden Entwurf werden die Auf-
gaben aller in Bayern bestehenden Polizeiverbéinde des
Staates und der Gemeinden umschrieben und gegen-
einander abgegrenzt. Dadurch wird es méglich, den
unterstiitzenden Einsatz der Bereitschaftspolizei haupt-
sichlich davon abhéngig zu machen, -da8 die Erfiillung
der Aufgaben, die den Polizeidienstkriften des Einzel-
dienstes obliegen, nur durch Entsendung zusitzlicher
Polizeieinheiten gewdihrleistet werden kann. Der inhalt-
lich unbestimmte und auch durch die bayerische wie
auflerbayerische Rechtsprechung bis heute nicht hin-
reichend klar abgegrenzte Tathestand der ,,Aufrecht-
erhaltung der o&ffentlichen Sicherheit und Ordnung”
kann nunmehr entbehrt werden. Er wird im vorliegen-
den Entwurf als Voraussetzung polizeilichen Eingreifens
nicht mehr verwendet..

Nach Abs. 2 ist der unterstitzende FEinsatz der
Bereitschaftspolizei an zwei Voraussetzungen gebunden:

Einmal an die Tatsache, daB die ortlich vorhandenen

Polizeidienstkrifte des Einzeldienstes aus irgendeinem
Grund nicht in der Lage sind, ihre gesetzlichen Aufgaben
zu . erfiillen; zum anderen daran, daf der FEinsatz
sgeschlossener® Polizeieinheiten notwendig
ist, um die Erfiilllung der polizeilichen Aufgaben am Ein-
satzort zu gewihrleisten. Ob diese beiden Voraussetzun-
gen gegeben sind, bemift sich nach den Umstinden des

Einzelfalles, insbesondere nach dem Umfang und der

Figenart einer vorhandenen Bedrohung oder Sidrung
des rechtlich geordneten Zusammenlebens. Vor einem
Einsatz der Bereitschaftspolizei (Art. 44) priift der
Staatsminister des Innern nach pflichtgem#Bem Ermessen,
ob die geforderten Voraussetzungen vorliegen.

Ist eine Gemeindepolizei allgemein fiir die Erfiillung
ihrer Aufgaben nicht ausreichend, so ist die Gemeinde
gemifl Art. 9 Abs. .1 mit Art. 20 verpflichtet, die vor-
handenen Mingel. abzustellen; sie kann hierzu notfalls
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durch Mafinahmen der Gemeindeaufsicht angehalten
werden. Ist eine Gemeindepolizei voriibergehend ihren
Aufgaben nicht gewachsen, ohne daff zur Behebung des
Mangels geschlossene Polizeieinheiten eingesetzt werden
miifiten, konnen gemif den Art. 21 und 22 Dienstkriifte
der staatlichen Polizei entsandt werden. Treten dhnliche
Fille im Zustindigkeitsbereich der Landpolizei oder der
Landesgrenzpolizei auf, ist es Sache der zustindigen
Dienststellen dieser Verbdnde, die ortlich vorhandenen
Kréfte durch Beiziehung anderweitig verfiigharer
Dienstkriifte und Sachmittel zu verstirken.

Entsprich{ Abs. 1 inhaltlich dem bisherigen Avt. 2
Abs. 1 des Gesetzes vom 31. Mai 1951, so bringt Art. 42

" Abs. 3 des Entwurfs eine Erweiterung der bisherigen

Aufgaben der Bereitschaftspolizei. Im Rahmen des Abs.3
ist auch ein Einzeleinsatz moglich. Die Aufnahme
dieser Bestimmung hat sich im Hinblick auf den all-
gemeinen Sicherheitszustand als notwendig erwiesen.
Dariiber hinaus ist es am Platz, insbesondere den ober-
sten Organen des bayerischen Staates den gleichen
Schutz durch die Bereitschaftspolizei angedeihen zu
lassen, wie er nach Art. 6 Abs. 2 des Gesetzes vom
31. Mai 1951 z. B. der Bundesregierung gewihrt werden
kann. Die Notwendigkeit derartiger vorbeugender
Schutzmafnahmen wurde bereits anldflich der Beratung
des Gesetzes vom 531. Mai 1951 zugunsten der ver-
fassungsmiBigen Ordnung des Bundes anerkannt. .Es
ist gerechtfertigt, den obersten Organen des bayerischen
Staates, deren ungehinderte Arbeit eine wesentliche Vor-
aussetzung der Aufrechterhaltung der verfassungsméRigen
Ordnung in Bayern ist, und den lebenswichtigen Ein-
richtungen, Anlagen und Betrieben in Bayern, beson-
deren polizeilichen Schutz zu gewéhren, soweit dafiir
ein Bediirfnis besteht. Dabei war auch daran zu denken,
daB vor allem fiir den Schutz lebenswichtiger Anlagen
dieses Bediirfnis an Orten entstehen kann, in denen
weder eine grofere Gemeindepolizei noch stdrkere
Krifte der Landpolizei vorhanden sind. Uber das Vor-
handensein der mnotwendigen Voraussetzungen fiir die
Verwendung der Bereitschaftspolizei entscheidet gemélf
Art, 44 des Entwurfs wiederum der Staatsminister des
Innern nach pflichtgeméfem Ermessen.

-Abs. 4 hat, wie schon Art. 2 Abs. 2 des Gesetzes vom
31. Mai 1951, lediglich deklaratorische Bedeutung. Der
nichtmilitdrische Charakter der Bereitschaftspolizei er-
gibt sich sachlich bereits aus den ihr in Abs. 2 und 3
zugewiesenen Aufgaben.

Zu Art. 43:

Diese Vorschrift entspricht inhaltlich im wesentlichen
den Artikeln 30 und. 41; auf die Begriindung zu Art. 30
wird Bezug genommen. Ein Unterschied ergibt sich ledig-
lich insofern, als in Art. 43 dem Staatsministerium des
Innern auch die Bestimmung iiber die Unterbringung
der Bereitschaftspolizei eingerdumt ist. Dieser Zusatz ist
erforderlich, weil die Bereitschaftspolizei als einziger
Polizeiverband geschlossen unterzubringen ist. Eine ent-
sprechende Ermichtigung enthédlt bereits Art. 9 Abs, 2
Ziffer 2 des Gesetzes vom 31. Mai 1951.

Zu Arvt, 44:

Art. 5 des Geseizes vom 31. Mai 1951 wird hier durch
die Worte ,,oder sonst verwendet” erginzt. Dies erweist
sich wegen Art. 42 Abs. 3 als notwendig. Damit wird
zugleich der in Art. 42 Abs. 2 erwidhnte geschlossene
Einsatz, entsprechend dem bestehenden Sprachgebrauch,
als eine besondere Art der Polizeiverwendung bestimmt.

Durch Art. 44 wird die Bereitschaftspolizei — wie
bisher — eindeutig als Bestandteil und Vollzugsorgan

* der Verwaltung ohune Befugnis zu selbstindigem FEin-

greifen gekennzeichnet. Wie nach dem Geselz vom
31. Mai 1951 ist.der Staatsminister des Innern — er-

¢
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forderlichenfalls sein Vertreter im Amt — fiir jede Ver-
wendung der Bereitschaftspolizei persénlich verant-
wortlich.

Zu Art, 45: v

Art. 45 iibernimmt den Inhalt von Art. 4 des Ge-
setzes vom 31. Mai. 1951; er wurde lediglich aus gesetzes-
technischen Griinden in 3 Absiitze gegliedert.

_ Aufgabe des Landesamts ist wie bisher vor allem
die technische Leitung und personelle Betreunung der

Bereitschaftspolizei und die notwendige Vorarbeit fiir-

etwaige Finsidtze. Der Leiter des Amtes bleibt in Per-
sonalunion .,Kommandeur* der bayerischen Bereit-
schaftspolizei und hat in dieser Eigenschaft die oberste
Leitung der Bereitschafispolizei im Falle eines Einsatzes.
Das Landesamt und dessen Leiter, auch in seiner Figen-
schaft als Kommandeur, sind dem Staatsministerium des
Innern unmittelbar unterstellt und damit an dessen
Weisungen gebunden. Lediglich fiir den Einsatz ist
geméB Art. 44 die personliche Weisung des Staatsmini-
sters des Inmern oder seines Vertreters ‘im Amt
erforderlich.

Zu Art. 46:

Art. 46 entspricht wortlich Art. 6 des Gesetzes vom
531. Mai 1951, nur wurde in Abs. 1 die Zitierung des
Grundgesetzes vervollstindigt.

Zu Art. 47:

Diese Bestimmung wurde neu eingefiigt.. Die in
Abs. t vorgesehene Regelung ist im Hinblick auf Art. 3
Abs. 2 zweckmiBig, um die Dienstkrifte der Bereit-
schaftspolizei, besonders in den letzten Jahren ihrer
Dienstzeit, fiir ihre spéteren Aufgaben in der Gemeinde-
polizei oder den mit dem Finzeldienst beauftragten
staatlichen Polizeiverbinden vorzubereiten. Dje in Satz 1
vorgesehene Zustimmung "der Gemeinden kann. von
diesen sowohl fiir den Einzelfall als auch allgemein er-
teilt werden.

Abs. 1 Satz 2 dient der Kldrung sowohl der Zu-
stindigkeit nach auBlen wie auch des dienstlichen Unter-
stellungsverhilinisses wihrend der Abordnung.

Abs. 2 soll angesichts des in der Rechtsprechung noch
immer nicht eindeutig entschiedenen Streites zwischen
Anstellungs- und Funktionstheorie im Amtshaftungsrecht
mogliche Zweife]l ausschlieBen. Die vorgesehene Rege-
lung entspricht der Billigkeit und beriicksichtigt ins-
besondere die berechtigten Belange der Gemeinden mit
eigener Polizei, zu denen Dienstkrifte der Bereitschafts-
polizei gemdR Abs. ! abgeordnet werden. Sie ist auch
nicht im Hinblick auf Art 34 GG. unzulidssig, da dort
die Staats- und Korperschaftshaftung nur ,,grundsétzlich®
geregelt ist, wodurch Sonderregelungen durch den Ge-
setzgeber fiir bestimmte Félle nicht ausgeschlossen wer-
den. Der Bayerische Landtag hat sich bereits in Art. 35
Abs. 3 der LKrO. 1952 fiir das umstrittene Gebiet der
Haftung bhei Amtspflichtverletzungen von Landriiten zu
einer #hnlichen Sonderregelung entschlossen.

4. Landeskriminalamt

Die Entwicklung des Verkehrs- und Nachrichten-
wesens hat dazu gefiihrt, daB der Typ des reisenden
Verbrechers, der seinen Aufenthalt hiufig wechselt und
. strafbare Handlungen an den verschiedensten Orten be-
geht, um sich der polizeilichen Nachforschung zn ent-
ziehen, immer stdrker in Erscheinung getreten ist. Zu-
gleich begiinstigt die Leichtigkeit des Verkehrs und der
Nachrichteniibermittlung die Bildung iiberortlicher Zu-
sammenschliisse von Rechtsbrechern. Reisende Ver-
brecher und iiberoriliche Verbrecherzusammenschliisse
konnen durch lediglich ortlich zusiindige Polizeidienst-

stellen nicht hinreichend schnell und wirksam belkampft
werden. Ferner bedient sich nicht nur das Berufsver-
brechertum, sondern auch der intellekinell und manuell
begabte Gelegenheitsverbrecher oft neuzeitlicher Ar-
beitsweisen und Hilfsmittel, die die polizeilichen Er-
mittlungen erheblich erschweren und zu deren Auf-
klirung besondere Einrichtungen und Erfahrungen be-
notigt werden, die .nicht allen ®rilichen Polizeidienst-
stellen zur Verfiigung stehen kénnen.

Demgegeniiber fehlt bis heute fiir das Gebiet des
Staates Bayern eine kriminalpolizeiliche Dienststelle,
die iiber die erforderlichen Fachlente und technischen
Einrichtungen zur Aufkldrung auch komplizierter Tat-
bestidnde verfiigt und die zugleich die M&glichkeit hat,
bei der iiberdrtlichen Verbrechensbekdmpfung in eigener
Zustindigkeit rasch und wirkungsvoll titig zu werden.
Die ortlich begrenzte Zustindigkeit der Gemeindepoli-
zeien und die unerldBliche Zustindigkeitsabgrenzung
zwischen Gemeindepolizeien und Landpolizei schwichen
die Zugriffsmiglichkeiten gerade gegeniiber der schwe-
ren iiberdrtlichen Kriminalitdt. Es kommt hinzu, dal
vor allem in den 148 Gemeinden mit eigener Polizei die-
Kriminalabteilungen — soweit solche iiberhaupt be-
stehen — nach dem Stand der Ausbildung und Erfah-
rung ihrer Dienstkriifte wie der verfiigharen technischen
Hilfsmittel sehr unterschiedlich sind,

Das unabweishare Schutzbediirfnis des Staates und
seiner Einwohner machen daher die Einrichtung einer
kriminalpolizeilichen Dienststelle unerlaBlich, die in
schweren Kriminalfillen von iiberdrtlicher Bedeutung
in eigener Zustdndigkeit im ganzen Land tédtig werden
kann und der, soweit erforderlich, fiir die Erfiilllung
ihrer besonderen Aufgabe auch die ortlichen Polizei-
dienstkrdfte und -einrichtungen des Siaates und der
Gemeinden zur Verfiigung stehen.

Ahnliche Erwédgungen hatten in Bayern bereits 1927
zu dem FErlaB der Bekanntmachung des Staatsmini-
steriums des Innern vom 24. Dezember 1927 Nr. 2010 ¢ 19
(MAB). S. 73) iiber den Landeskriminalpolizeidienst ge-
fithrt. Dieser wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1928
zur Unterstiitzung der §rtlichen Polizeibehdrden und zur
Ergidnzung  ihrer Titigkeit bei der Bekdmpfung und
Aufklirung bestimmter Straftaten von iiberérilichem
Charakter oder komplizierter Begehungsart eingerichtet
und von den staatlichen Polizeidirektionen Miinchen und
Niirnberg-Fiirth als Landeskriminalpolizeibehsrden aus-
geiibt. Die Volizugsheamten der Landeskriminalpolizei-
behérden waren nach MaBgabe ihrer sachlichen Zustin-
digkeit befugt, im ganzen Land. polizeiliche Amtshand-
lungen vorzunehmen. ‘

Nach dem Ubergang der Hoheitsrechte der Linder
auf das Reich {Gesetz iiber den Neuaufbau des Reichs
vom 30. Januar 1934, RGBl. I S. 75) wurde auch die staat-
liche Kriminalpolizei neu geordnet und einheitlich unter
die Leitung des Preufischen Landeskriminalpolizeiamtes
gestellt, das spiéter in ,Reichskriminalpolizeiamt” um-
benannt wurde. Diese Entwicklung wurde durch den
grundlegenden Runderlaf des Reichs- und PreuBischen
Ministers des Innern vom 20. September 1936 (RMBIiV.
S. 1339) eingeleitet und durch eine Reihe weiterer Er-
lasse, insbesondere den vom 16. Juli 1937 (RMBIiV.
S. 1152), forigefithrt. Die Vereinheitlichung ersiredcte
sich sowohl auf die Behérdengliederung als auch auf
die Aufgaben der Kriminalpolizei.

Nach Beendigung der Kampfhandlungen 1945 und
nach Ubernahme der staatlichen Hoheitsbefugnisse durch
die Besatzungsmichte wurde mit allen iibrigen Polizei-
einrichtungen zunichst auch die Kriminalpolizei auf-
gelost (ErlaB des Hauptquartiers der US-Streitkriifte
vom 7. Juli 1945 AG 014.1 — 1 [Germany] GE). Ihre Auf-
gaben wurden auf die gemdf den Weisungen der Be-
safzungsmacht neu und nach dem Grundsaiz weitest-



gehender Dezentralisation und eigener Veraniwortlich-
keit errichteten Dienstsiellen der staatlichen und ge-
meindlichen Polizei iiberiragen. Seit dieser Zeit fehlt
in Bayern eine Dienststelle, die solche kriminalpolizei-
lichen Aufgaben, die ihrer Natur nach durch &rtliche
Polizeidienststellen nicht wirksam behandelt werden
konnen, einheitlich bearbeitet und mit den dazu unerlifi-
lichen Vollmachten aunch vollzugspolizeilicher Art aus-
gestattet ist.

Durch die Verordnungen Nr. 59 und 76 vom 1i. Mai
1946 (GVBL S. 190 und 220) wurde zwar ein ,Landes-
erkennungsamt Bayern™ eingerichiet, das mit Bekannt-
machung des Staatsministeriums des Innern vom 30. De-
zember 1949 Nr. IC 2 — 2359/46 (StAnz. 1950 Nr. 1 MABL
1950, S. 18) in ,Zentralamt fiir Kriminalidentifizierung
und Polizeistatistik des Landes Bayern“ umbenannt
wurde. Die Aufgabe dieses Amtes ist jedoch lediglich,
die ortlich zustindigen Polizeibehtrden bei der Be-
kimplung des Verbrechertums durch die Einrichtung des
Kriminalnachrichtendienstes, des Kriminaltechnischen
Laboratoriums und des Kriminalwissenschaftlichen Insti-
tuts zu unterstiitzen. Polizeiliche Vollzugsgewalt besitzen
die Mitarbeiter dieses Amtes nicht; sie ist jedoch fiir

die wirksame Bekdmpfung von Verbrechen und Ver- .

gehen, die aus sachlichen oder personellen Griinden die
‘Bearbeitung durch eine andere als die oriliche Polizei-
dienststelle erfordern, unerlaflich. Die Verleihung sol-
cher Befugnisse an das Zentralamt bedingt organisato-
risch die Umwandlung in ein Landeskriminalamt. Es
kommt hinzu, daB die Errichtung. einer solchen ,zen-
tralen Dienststelle der Kriminalpolizei® den Bundes-
lindern in § 3 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Einrichtung
eines Bundeskriminalpolizeiamtes (Bundeskriminalamtes)
vom 8. Mirz 1951 (BGBL I S. 165) zur Pflicht gemacht
ist. Der besondere Aufbau der Polizei in Bayern, als
deren Triger Staat und Gemeinden grundsitzlich gleich-
berechtigt nebeneinanderstehen, ldBt es ferner angezeigt
erscheinen, das Landeskriminalamt als eine selbstindige
Dienststelle einzurichten. Das Landeskriminalamt hat
als Exekutivdienststelle einen ganz bestimmten Teil der
Aufgaben wahrzunehmen, die urspriinglich den Polizei-
verbénden des Einzeldienstes obliegen, ndmlich — nach
niherer Bestimmung des Gesetzes — die Verfolgung von
Verbrechen und Vergehen von iibersrilicher Bedeutang.
Auch mit seinen sonstigen Aufgaben hat es Voraus-
setzungen zu schaffen, die fiir die Téatigkeit der mit dem
Einzeldienst betrauten Polizeiverbinde des Staates wie
der Gemeinden gleichermaBen von Bedeutung sind.
Sémitliche Aufgaben des Amtes kénnen nur in engster
und gleichméBiger Zusammenarbeit mit allen Polizei-
verbidnden des Einzeldienstes gelost werden. Die organi-
satorisch von den iibrigen Polizeiverbinden unabhéngige
Stellung des Amtes schafft dafiir eine notwendige und
wichtige Voraussetzung. Das Bayerische Landeskriminal-
amt wird das Zentralamt fiir Kriminalidentifizierung und
Polizeistatistik des Landes Bayern in sich aufnehmen
(s. Art. 73 des Entwurfs). .

Die dem Landeskriminalamt zu iibertragenden Auf-
gaben und Befugnisse sind keine solchen der 6rtlichen

Polizei, wie sich aus den Bestimmungen des Gesetz-'

entwurfes im einzelnen ergibt. Art. 83 Abs. 1 der baye-
rischen Verfassung steht daher der beabsichtigten Rege-
lung nicht entgegen.

Zu Art, 48:

Art. 48 Abs. 1 enthilt den Beschluff des Gesetz-
gebers, ein Landeskriminalamt zu errvichten. Durch die

Worte ,fiir Bayern” wird zugleich bestimmt, daf die.

ortliche Zustdndigkeit des Amtes sich auf das ganze
Land erstreckt, soweit die sachliche Zustindigkeit ge-
geben ist, deren Voraussetzungen in den Art. 50 bis 52
ndher geregelt werden.
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Abs. 2 kennzeichnet das Landeskriminalamt als cine
dem Staatsministerium des Innern unmittelbar nach-
geordnete Dienststelle und unterstellt es damit zugleich
dessen unmittelbarer Dienstaufsicht und allgemeiner
Weisungsbefugnis.

Zu Art. 49:

Art. 49 regelt die Grundziige der Organisation des
Amtes. Die Abteilung fiir Verbrechenskunde umfafit -—
wie aus Art. 50 hervorgeht — im wesentlichen die bis-
herigen Aufgaben und Einrichtungen des Zentralamtes
fitr Kriminalidentifizierung und Polizeistatistik, das in
dieser Abteilung aufgehen wird. Die Ermittlungs-
abteilung dagegen wird — wie sich vor allem aus den
Art. 51, 52 und 56 des Entwurfs ergibt — die im polizei-
lichen Auflendienst zu verwendenden Krifte und Mittel
umfassen. '

Die organisatorische Trennung in die genannten
Abteilungen dient dazu, jene Tatigkeitsgebiete des
Amtes, die polizeiliche Eingriffe in Rechie von Personen
cerfordern, von seinem iibrigen Aufgabenbereich abzu-
grenzen. Durch den Wortlaut ,,beim Landeskriminalamt®
wird zugleich zum Ausdruck gebracht, dalf die beiden

 Abteilungen lediglich Bestandteile eines einheitlichen

Amies sind. Ferner gestattet diese Fassung, dem Leiter
des Amts erforderlichenfalls die fiir die Gesamtleitung

- notwendigen Krifte auBierhalb beider Abteilungen bei-

zugeben.

Zu Art. 50: ,

Hier werden in Abs. 1 die Aufgaben der Abteilung
fiir Verbrechenskunde in einer dem § 2 des Bundes-
gesetzes vom 8. Mirz 1951 angeglichenen Reihenfolge
erschipfend aufgezihlt, wobei zu bemerken ist, daf der
sog. ,Fahndungsdienst” von der in Ziffer 1 genannten
Aufgabe mit umfaft wird. Die Angehdrigen der Ab-
teilung fiir Verbrechenskunde besitzen nicht die Befug-
nisse von Polizeikriften des Einzeldienstes. In der Auf-
zihlung des Abs. 1 sind zugleich die Aufgaben ent-
halten, die das Amt gegeniiber dem Bundeskriminalamt
gemdl § 3 Abs. 1 mit § 2 Ziffer t des Bundesgesetzes
vom S. Mirz 1951 zu erfiillen hat. Soweit andere Be-
borden als die in Abs. 1 Ziffer 4 genannten die Erstat-
tung eines Xkriminaltechnischen Gutachtens oder die
Vornahme einer erkennungsdienstlichen Untersuchung
wiinschen, wenden sie sich an eine der in Ziffer 4 auf-
gezihlten Behorden oder Dienststellen.

" Im Rahmen von Abs. 1 Ziffer 2 und Abs. 3 dient das
Amt audh der Beratung und Aufkldrung der Bevélkerung.
Im allgemeinen ist dies jedoch eine Aufgabe der ort-
lichen Polizeidienststellen, die fiir die  Bevolkerung ohne
Schwierigkeiten erreichbar sind und denen das Landes-
kriminalamt gemdf Abs. 1 Ziffer 2 das entsprechende
Material zur Verfiigung stellt.

Abs. 2 soll die Stellung des Landeskriminalamtes
als der amtlichen zentralen kriminaltechnischen Gut-
achterstelle sichern und zwar sowohl fiir TFidlle von
tberorilicher Bedeutung, wie z. B. den SchuBwaffen-
erkennungsdienst, als auch fiir Fille, in denen auf Grund
anderer Rechtsvorschriften die Einrichtung einer zen-
tralen kriminaltechnischen Gutachterstelle vorgeschrieben
ist, wie z. B. bisher im Gliickspielwesen. Die ergénzende
Befugnis zur Sammlung der notwendigen Nachrichten
und Unterlagen ergibt sich bereits aus Abs. 1 Ziffer 1.
Die Verweisung auf die in Art. 52 genannten Merkmale
der Uberdrtlichkeit schlieft die Erstattung von Gutachten
in Fillen von nur ortlicher Bedeutung aus, gestattet
aber, wenn die Merkmale vorliegen, Gutachten auch in
Ubertretungsfillen zu erteilen, wie auch Abs. 1 Ziffer 1
auf strafbare Handlungen aller Art abstellt. Die ver-
brechenskundliche Behandlung auch der Ubertretungen
durch - das Landeskriminalamt ist im Hinblick auf
die Polizeistatistik sowie auf bestimmte fiir die All-
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gemeinheit gefdhrliche Tédtertypen, wie z. B. Landfahrer,
vagabundicrende Bettler, reisende Dirnen u. 4., notwendig.
— Art. 73 StPO. wird durch Art. 50 Abs. 2 d. Entw. nicht
bertihrt; die Bestimmung des Entwurfs hat daher in der
Hauptsache ihre bindende Wirkung nur gegeniiber Ver-
waltungsbehdrden, doch wird auch der Strafrichter in
Fillen des Art. 50 Abs. 2 d. Entw. § 73 Abs. 2 StPO. zu
beachten haben. A

Abs. 3 soll die El.'stattung5 von Gutachten gegen
Entgelt fiir juristische Personen aller Art und Privat-
personen ermoglichen, soweit die Arbeitsbelastung des
Amtes dies zuldBi. Es hat sich als wiinschenswert er-
wiesen, die Erfahrungen des Amtes auch Versicherungen,
Lotterie- und Toto-Verwaltungen sowie sonstige fiir die
Allgemeinheit bedeutsamen Unternehmen nutzbar zu
machen. Gutachten dieser Art sollen jedoch nur erstaitet
werden, wenn an ihrem Ergebnis auch ein 6ffentliches
Interesse besteht. Es wurde daher die Zustimmung des
Staatsministeriums des Innern vorgesehen, die gegebe-
nenfalls auch fiir bestimmte Gruppen von Gutachten
allgemein erteilt werden kann.

Zu Art. 51:
Der Ermittlungsabteilung des Landeskriminalamtes

wird die polizeiliche Verfolgung — nicht auch die Ver-
hiitung — bestimmter Deliktsgruppen iiberiragen, wie

es bereits in Titel 9 — 234 vorgesehen war. Hierbei han-.

delt es sich um Siraftafen, deren Titer in der Regel
iiber weitreichende Beziehungen verfiigen oder weit-
verzweigten Personenverbindungen angehéren. Die Be-
arbeitung von Delikten der in Abs. 1 zuerst genannten
drei Gruppen, iiber deren Bekdmpfung internationale
Vereinbarungen bestehen, erfordert besonders erfahrene
und ausgebildete Krifte und besondere erkennungs-
dienstliche und technische Einrichtungen. Das gleiche
gilt fiir die Verbrechen und Vergehen nach dem ,Geseiz
gegen den verbrecherischen und gemeingefdhrlichen
Gebrauch von Sprengstoffen” vom 9. Juni 1884 (RGBL
3. 61) i. &. F. der Anderungs-Verordnung vom 8. August
1941 (RGBIL I S. 531). Hier lassen die Ereignisse und
Erfahrungen der jiingsten Vergangenheit die zentrale
Bearbeitung notwendig erscheinen. — Die Ubertragung
der allgemeinen Zustdndigkeit fiir die Bearbeitung wei-
terer Delikisgruppen auf das Landeskriminalamt bedarf
in jedem Fall eines Gesetzes.

Die: Zuweisung bestimmter Aufgaben der Ver-
brechens- und Vergehensbekdmpfung an das Landes-
kriminalamt bcdeutet nicht, daB in diesen Fillen den
ortlichen Polizeidienststellen das Recht und die Pflicht
des ersten Zugriffs entzogen wiirde. Das Landeskriminal-
amt kann allerdings selbstindig und unabhingig von den
drtlichen Polizeidienststellen handeln und gem&R Art. 55
bindende Ersuchen an sie riditen. Andererseits kann es
ihnen im Rahmen des Art. 54 die Durchfiihrung be-
stimmter Aufgaben tiibertragen, die an sich in die Zu-
stindigkeit des Amtes fallen. Hier, wie auch in Art. 52,
wird daher nach auBen eine konkurrierende Zustiandig-
keit des Landeskriminalamies neben der der &rtlich
zustiindigen Polizeidienststellen geschaffen, die allerdings
im Innenverhéltnis durch das Frsuchensrecht nach Art.53
d. Entw. modifiziert ist.

Zu Art. 52:

Art. 532 sieht vor, dafi die Ermittungsabteilung des
Landeskriminalamtes neben ihren allgemeinen Aufgaben
nach Art. 31 in bestimmten, an besondere Voraussetzun-
gen gebundenen Einzelfdllen titig wird. Durch die Bin-
dung des Titigwerdens def Ermittlungsabteilung an das
Ersuchen einer der in Art. 32 Ziffer 1 und 2 genannten
Behorden oder Polizeidienststellen wird ausgeschlossen,
daB das Landeskriminalamt aufler in den Fillen des
Art. 51 nach eigenem Ermessen die polizeiliche Bear-
beitung von Straltaten aufnehmen kann.

Auch nach Art. 52 — ebenso wie nach Art. 51 — darf
das Landeskriminalamt polizeiliche Mafinahmen in
cigener Zustidndigkeit nur zur polizeilichen Verfolgung
— nicht auch zur Verhiitung — {ireffen und dies auch
nur bei Verbrechen und Vergehen; die Verfolgung von
Ubertretungen durch das Landeskriminalamt nach Art. 52
ist unzuldssig.

Das Ersuchen der in Ziffer 1 und 2 genannten Behsr-
den und Dienststellen ist von bestimmten Erfordernissen
abhéngig gemacht, deren Vorliegen von der ersuchenden
Stelle nach pflichtgemédfiem Ermessen zu priifen ist, ehe
das Ersuchien ergeht. Dadurch soll in Verbindung mit
Art. 54 d. Entw. gewihrleistet werden, daff die Er-
mittlungsabteilung des Landeskriminalamtes nur in
FFéllen tétig wird, die die Bearbeitung durch eine Lan-

. deszentralstelle rechifertigen.

Die drei Eigenschaften, die eine Straftat aufweisen
mull, damit das Landeskriminalamt um Verfolgung er-
sucht werden kann, miissen nicht gleichzeitig vorhanden
seii; das Vorliegen einer dieser Voraussetzungen geniigt.
Die letzte dieser Voraussetzungen, daf ein Verbrechen
oder Vergehen ,,wegen der besonderen Umstinde seiner
Begehung™ von den o6rtlichen Polizeidienststellen nicht
wirksam bearbeitet werden kann, ist insofern von be-
sonderer Bedeutung, als hier auch an Fille gedacht ist,
die in der Regel ortlich bearbeitetr werden konnten,
jedoch etwa aus Griinden méglicher Befangenheit der ort-
lichen Ermittlungsheamten der Bearbeitung durch die
kriminalpolizeiliche Zentraldienststelle bediirfen.

Grundsitzlich verbleibt also die Verantwortung fiir
die Verbrechensbekdmplfung bei den Polizeiverbinden
des Einzeldienstes und damit bei den o&rtlichen Dienst-
stellen der. staatlichen und gemeindlichen Polizei.

Das Ersuchen oder die Anordnung gemiB Art 52
kann jederzeit an das Landeskriminalamt ergehen, auch
wenn in der gleichen Sache bereits ein Ermittlungsver-
fahren durch die O6rilichen Polizeidienststellen ein-
geleitet ist, und begriindet dann die Zustindigkeit des
Amites. Ergibt sich im Zuge der Ermittlungen, daB die
gesetzlichen Voraussetzungen zum Einschreiten des
Amtes nicht oder nicht mehr vorhanden sind, kann das

. Amt nach niberer Regelung des Art. 54 die Weiter-

bearbeitung des Falles abgeben.

Durch Art. 52 wird auch gewihrleistet, dall das
Landeskriminalamt die ihm nach § 4.ADbs. 4 mit Abs. 2
des Bundesgesetzes vom 8. Mérz 1951 zufallenden Auf-
gaben erfiillen kann.

Die Fassung von Art. 52 Ziffer 2 schliefft sich wort-
lich an § 4 Abs. 2 Buchst. b des Bundesgeselzes vom
8. Mé#rz 19351 an, wo die entsprechende Befugnis des
Bundesministers des Innern geregelt ist.

Zu Art. 53:

Das Landeskriminalamt kann und soll personell
nicht so ausgestattet werden, daf es alle seine Auf-
gaben ausschlieBllich mit eigenen Dienstkriften wahrzu-
nehmen vermag. Art. 55 gewihrt deshalb dem Landes-
kriminalamt das Recht, an die Polizeidienststellen des

sStaates und der Gemeinden bindende Ersuchen zu rich-

ten. Dieses Ersuchensrecht #hnelt dem Weisungsrecht,
das die Staatsanwaltschaften auf Grund des GVG. und
der StPO. gegeniiber der Polizei haben. Es ist unerldfi-
lich auch fiir die Félle des § 4 Abs. 4 des Bundesgesetzes
vom 8. Mérz 1951, in denen das Landeskriminalamt
selbst Einzelweisungen durch das Bundeskriminalamt
erhalten kann; zu ihrer Ausfiithrung miissen gegebenen:
falls auch die sonstigen Polizeidienstkrifte des Staates
und der Gemeinden herangezogen werden konnen.
Das Ersuchensrecht ist besdhirdnkt auf die Fille,
in denen das Landeskriminalamt eigene Zustindigkeit
besitzt. Eine allgemeine Fachaufsicht des Landeskrimi-



nalamtes iiber Kriminaldienststellen der Landpolizei und
der gemeindlichen Polizei ergibt sich daraus nicht.

Das Ersuchensrecht umfafft ein Informationsrecht.
Das Landeskriminalamt kann daher, soweit bhindende
Tirsuchen ergehen konnen, auch die Akten anderer
Polizeidienststellen einsehen und Berichte anfordern.

Zu Art. 54:

Das Landeskriminalamt soll nur titig werden, soweit
die Eigenart der Fille taisdchlich die Behandlung durch
cine iibersrtliche Dienststelle erfordert. Eine Belastung
mit Bagatellangelegenheiten oder mit der Bearbeitung
von [éllen, die durch die &drtlichen Polizeidienststellen
wirksam erledigt werden konnen, ist schon aus Griinden
der Personalersparnis und der Arbeitsintensitit zu ver-
meiden. Dem Landeskriminalamt wird daher in Abs. 1
die Belugnis eingerdumt, in den Fillen seiner allgemei-
nen Zustindigkeit nach Art. 51 die Verfolgung einzelner
Straftaten oder die Vornahme einzelner Malinahmen, bei
denen das Amt sein eigenes Eingreifen nach pflicht-
gemiflem Ermessen nicht fiir erforderlich hilt, an die
ortlich zustindigen Polizeidienststellen abzugeben.

Abs. 2 enthdlt eine entsprechende Befugnis fiir die
Fille des Art. 52. Da nach Art. 52 die Zustdndigkeit des
Amtes jedoch jeweils auf einem Einzelersuchen der dazu
berechtigten Behdrden und Dienststellen oder einer Ein-
zelanordnung des Staatsministeriums des Innern beruht,

ist es erforderlich, die Abgabe der Bearbeitung an die-

orilichen Polizeidienststellen im Einvernehmen mit den
Behorden oder Dienststellen vorzunehmen, die das T#tig-
werden des Landeskriminalamtes veranlaft haben oder
gegebenenfalls die Zustimmung des Staatsministeriums
des Innern einzuholen. :

Zu Art. 55

Diese Vorschrift soll die reibungslose und vertrauens- -

volle Zusammenarbeit der Ermittlungsabteilung des Lan-
deskriminalamtes und der ortlichen Polizeidienststellen
gewdhrleisten. Jede mdgliche Zusammenarbeii soll in
engstem gegenseitigem Einvernehmen geplant und vor-
bereitet werden. Dariiber hinaus ist auch in Féllen, in
denen das Landeskriminalamt selbst nicht zustindig ist,
die Entsendung von Spezialisten zur Beratung und Vor-
bereitung des polizeilichen Zugriffs méglich. Der Zugriff
selbst mufl jedoch stets der dafiir im Einzelfall zustin-
digen Polizeidienststelle vorbehalten bleiben.

Die in den Sitzen 2 und 5 des Art. 51 vorgesehene
Unterrichtung der ortlichen Polizeidienststellen ist nicht
in das Ermessen des Landeskriminalamtes gestellt, son-
dern diesem als Verpflichtung auferlegt, wie sich aus
dem Zusammenhalt der genannten Sétze ergibt.

Zu Art. 56:

In Art. 56 Abs. 1 wird festgestellt, daB auch fiir die
Dienstkriifte der Ermittlungsabteilung des Landes-
kriminalamtes, die im Einzeldienst verwendet werden,
Axt. 3 Abs. 1 des Entw. gilt und zwar nicht entsprechend,
sondern unmittelbar. Darin kommt zugleich zum Aus-
druck, daB der AuBendienst dieser Krifte ,stindiger
polizeilicher Vollzugsdienst® im Sinne der genannten
Bestimmung des Entwurfs ist. Diese Dienstkriifte haben
daher auch die Befugnisse, die in den bestehenden
Gesetzen den Polizeikriften des Vollzugsdienstes vor-

behalten sind. Die Ausiibung der Befugnisse ist an die

gleichen gesetzlichen Voraussetzungen und Grenzen
gebunden wie jedes andere polizeiliche Eingreifen. Ins-
besondere gelten fiir die im AuBendienst verwendeten
Beamten der Ermittlungsabteilung auch die Vorschriften
des Gesetzes iiber die Anwendung unmittelbaren Zwan-
ges vom 22. August 1950 (GVBL S. 239).

Abs. 2 regelt die Amtshilfe. Er soll den Dienst-
krédften des Landeskriminalamtes die fiir ihr erfolg-
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reiches Arbeiten vielfach wunerldBliche Unterstiitzung
durch die ortlichen Polizeidienstsiellen sichern und hat
neben Art. 53 d. Entw., der sich auf eigenes Handeln
der &rtlichen Polizeidienststellen bezieht, und wegen
der Sondervegelung des Ersuchensrechies auch neben
Art. 1 Abs. 2 selbstiindige Bedeutung.

Zu Art. 57:

§ 3 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 8. Marz 1951 ver-
pllichtet die Lander, fiiv ihren Bereich zentrale Dienst-
stellen der Kriminalpolizei (Landeskriminaldmter) zu
unterhalten. In Art. 57 Abs. 1 wird festgestelli, daB fiir
Bayern das Landeskriminalamt die Dienstsielle im Sinne
von § 3 Abs. 1 des Bundesgesetzes ist.

Nach § 4 Abs. 2 Buchsl. a des Bundesgesetzes vom
8. Mérz 1951 hat das Bundeskriminalamt eine strafbare
Handlung selbst zu verfolgen, wenn ,eine zusténdige
Landesbehérde” darum ersucht. Art. 55 Abs. 2 des vor-
liegenden Entwurfs bezeichnet als solche ausschlieflich
das Staatsministerium des Innern. Dies erscheint zweck-
miflig und geboten, weil das Staatsministerium des
Innern das fiir die Aufrechterhaltung der offentlichen
Sicherheit allgemein verantwortliche Ministerium ist, dem
auch die oberste Dienstaufsicht iiber alle Dienststellen
und Einrichtungen der staatlichen Polizei und die oberste
Rewtsaufsicht iiber die Gemeinden zusteht.

Teil IV: Einsatz der Polizei im Fall
eines 0ffentlichen Notstandes

Die Art. 58 bis 60 d. Entw. ireten an die Stelle des
Gesetzes iiber die Verwendung der Polizei im Falle eines
offentlichen Notstandes vom 24. November 1950 (GVBL
S. 240), dessen Regelungen aus systematischen Griinden
als notwendiger Bestandteil zum. vorliegenden Gesamt-
entwurf gehdren. Die Grundsidtze des Gesetzes vom
24, November 1950 werden dabei in vollem Umfange
ithernommen, die Ausdrucksweise wird jedoch der des
vorliegenden Gesamtentwurfs angepafit. So wird in An-
lehnung an den Sprachgebrauch in der verwandten Be-
stimmung des Art. 42 Abs. 2 in der Uberschrift zu
Teil IV wie auch im Text der nachfolgenden Bestim-
mungen selbst einheitlich von ,Einsatz” der Polizei statt
von ,,Verwendung* gesprochen.

Zu Art. 58:

Art. 58 bestimmt in Abs. 1 die Vorausseizung, unter
der dem Staatsminister des Innern das Recht zusteht,
alle verfiigharen Polizeidienstkréfie des Staates und der
Gemeinden zur Hilfeleistung einzusetzen. Entsprechend

‘der Regelung in Art. 44 d. Entw, und aus den gleichen

Griinden ist das Einsatzrecht dem Staatsminister des
Innern oder seinem Vertreter im Amt personlich vor-
behalten.

Voraussetzung des Einsaizes ist das Vorliegen eines
wOffentlichen Notstandes™, der in Abs. 2 nicht mehr —
wie in Art. 1 des Gesetzes vom 24. November 1950 —
unter Zuhilfenahme des unbestimmten Ausdrucks ,Sicher-
heit und Ordnung” umschrieben wird. Ahnlich wie in
den Art. 22 und 42 Abs. 2 d. Entw. wird er durch die
Tatsache gekennzeichnet, dal die Ortlich zustindigen
Polizeidienstkrifte aus irgendeinem Grund nicht oder
nicht mehr zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben
in der Lage oder bereit sind. Dabei wird von der Ein-
satzmoglichkeit des Art. 58 Abs. 2 in der Regel erst
Gebrauch zu machen sein, wenn die enger umschriebenen
Einsatzmoglichkeiten nach Art. 21, 22 und 42 Abs. 2 zur
Behebung des Notstandes nicht ausréichen.

Dafl es sich bei Art. 58 stets um einen Fall von
tiberdrtlicher Bedeutung handeln muf}, was in Art. 1 des
Gesetzes vom 24. November 1950 ausdriicklich hervor-
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gehoben worden war, ergibt sich aus dem Wortlaut von
Abs. 2. Tille, in denen die 6rtlich zustindigen Polizei-
dienstkrifte ihre gesetzlichen Aufgaben nicht erfiillen
konnen oder wollen, sind stets von iibersrtlicher Bedeu-
tung, denn es ist eine unabweisbare Pflicht des Staates,
die Aufrechterhaltung eines rechtlich geordneten Zu-
standes in jedem Falle zu gewihrleisten.

Zu Art. 59:

Abs. 1 enthiilt den gleichen Grundsatz wie Art. 2
des Gesetzes vom 24. November 1950, stellt aber ent-
sprechend der Systematik des Gesamtentwurfs nicht
mehr auf das ,,Stérungsgebiet” ab, sondern auf die regel-
mifige ortliche Zustindigkeit. ,Leitender ortlicher Poli-
zeibeamter” kann dabei sowohl der leitende Beamte
einer Gemeindepolizei wie auch der jeweils hochste
Polizeibeamte der staatlichen Polizei sein, wenn zum
Notstandsgebiet ausschliefllich Dienstbereiche der Land-
oder Grenzpolizei gehéren. ‘

Abs. 2 gibt — wie bisher Art. 3 Abs. 2 des Gesetzes
vom 24. November 1950 — dem Staatsminister des In-
nern das Recht, einen Leiter des Notstandseinsatzes zu
bestimmen, wenn der nach Abs. 1 hierfiir vorgesehene
leitende ortliche Polizeibeamte zur Leitung des Einsatzes
nicht in der Lage oder nicht bereit ist. Die Worte ,,nicht
in der Lage” umfassen Griinde jeder Art, also rechtliche
wie tatsdchliche, sachliche wie personliche.

An den rechtlichen Bezichungen zwischen den Ge-
meinden und den staatlichen Behorden der allgemeinen
inneren Verwaltung einerseits und der Polizei anderer-
seits (vgl. die Art. 12, 15, 31 und 32) wird durch Art. 59
nichts gedandert.

Zu Art. 60:

Die Vorschrift entspricht wortgetreu dem Art. 4 des
Gesetzes vom 24. November 1950.

Teil V: Beschaffungsamt fiir Polizei-
ausriistung

Die Art. 61 bis 63 enthalten, wiederum ohne grund-
sitzliche Anderungen, die Regelungen der Verordnung
Nr. 89 iiber die Errichtung eines ,landesbeschaffungs-
amtes fiir Polizeiausriistung” vonmi 1. Mai 1946 (GVBL
5. 296). Auch die Ubernahme dieser Bestimmungen in
~ den vorliegenden Entwurf war aus systematischen Griin-
den notwendig., Die Gliederung und der sprachliche Aus-
druck der Bestimmungen wurden ebenfalls dem Ge-
samtentwurf angeglichen.

Zu Art. 61:

Art. 61 bringt die organisationsrechtliche Grund-
bestimmung fiir den Fortbestand des auf Grund der
Verordnung vom 1. Mai 1946 bereits errichieten Amtes
bei dessen Bezeichnung kiinftig  der Wortbestandteil
»Landes- fortfilit, wie es auch bei der Neubezeichnung
der Grenzpolizei vorgesehen ist.

Zu Art. 62:

Art. 62 bestimmt entsprechend § 2 der Verordnung
vom 1. Mai 1946 die Stellung und den Dienstsitz des
Beschaffungsamtes.

Zu Art. 63:

Hier wird die Aufgabe des Amtes in Anlehnung an
§ 1 der Verordnung vom 1. Mai 1946 festgestellt. Sie
wird gegeniiber der bisherigen Fassung ausdriicklich
auf die Beschaffung von Bewaffnung und Bekleidung
ausgedehnt, um mogliche Auslegungsschwierigkeiten zu
vermeiden.

Das Amt hat, wie sich aus dem Wortlaut der Ver-
ordnung vom 1. Mai 1946 ergibt, auch fiir die Ausstattung

der Polizei der Gemeinden zu sorgen. Im Interesse der
Einheitlichkeit der Aunsriistung und wegen der wirt-
schaftlichen Vorteile gemeinsamer Beschaffung ist es
wiinschenswert, daf auch die Gemeinden von der Ein-
richtung des Beschaffungsamtes Gebrauch machen.

Hinsichtlich der Bekleidung wird das Amt in der
Regel nur fiir die Beschaffung des Rohmaterials, nicht

~ aber fiir die Fertigung zu sorgen haben; eine Ausnahme

diirfte nur die Beschaffung der Uniformen fiir die Bereit-
schaftspolizei bilden. Art. 63 stehi dalier nicht in Wider-
spruch zu Art. 153 B. Verf.

o

Teil VI: Ubergangs- und
SchluBbestimmungen

Zu Art. 64:

Diese Bestimmung enthilt die Ubergangsregelung
fir die Gemeinden, die auf Grund der bisher geltenden
Bestimmungen des Titel 9 keine eigene Gemeindepolizei
zu errichten brauchien oder die Errichtung zuriidkgestellt
haben. Da bereits auf Grund des Titel 9 alle Gemein-
den — nicht nur die iiber 5000 FEinwohner — eine
eigene Polizei errichten konnten, ist dies in aller Regel
nur in Gemeinden unterblieben, die ans Griinden man-
gelnder Leistungsfihigkeit eine eigne Polizei abgelehnt.
haben. Bei der verhdlinism#Big groflen Zahl der hier
in Betracht kommenden kleineren und kleinsten Gemein-
den kann unterstellt werden, dall die Voraussetzung fir
die Errichtung einer eigenen Polizei in dem durch Art. 9
Abs. 1 Satz 2 gebotenen Mindestumfang selbst bei Ge-
wihrung staatlicher Polizeikostenzuschiisse auf die
Dauer nicht méglich ist. Art. 64 a8t es daher bei dem
bisherigen Zustand bewenden, es sei denn, daf eine
Gemeinde selbst die Neuerrichtung einer eigenen Polizei
beschlieft und die Leistungsfihigkeit der Gemeinde
dauernd gesichert erscheint.

Die Bestimmung erstreckt sich nur auf kreisange-
hirige Gemeinden, da alle kreisfreien Gemeinden, die
nach Art. 9 Abs. 1 ausnahmslos zur Errichtung einer
eigenen Polizei verpflichtet sind, diese’ gegenwirtig
bereits haben. Im iibrigen wird auf den letzten Absatz
der Begriindung zu Art. 9 Bezug genommen. ‘

Die Errichtung einer Gemeindepolizei richtet sich
auch im Fall des Art. 64 nach Art. 9 ff. ‘

Zu Art. 65:

Gem#B Art. 24 hat in gemeindefreien Gebieten
grundsétzlich die Landpolizei den stindigen polizeilichen
Vollzugsdienst wahrzunehmen. Dies wiirde -jedoch in
den Féllen des Art. 65 zu bedeutenden Schwierigkeiten
fiilhren, weil die Grenzen des Gemeindegebiets hier
schwer erkennbar sind und die Betreuung durch die in
der Regel von Gebieten der genannten Art weiter ent-
fernt liegenden Landpolizeistationen unzweckmifig und
unwirtschaftlich - wére.

Art. 65 bezieht sich — wie ausdriicklich hervorzu-
heben ist — nur auf gemeindefreie Gebiete oder Teile
von solchen, nicht abér auf Gebiete von Gemeinden ohne
eigene Polizei, fiir die die Zustdndigkeitsregelung des
Art, 24 Satz 1 ausnahmslos gilt.

Die Sonderregelung des Art. 65 wurde in die Uber-
gangsvorschriften eingeordnet, weil damit gerechnet
werden kann, daB im Zuge der Verwirklichung der
neuen Gemeindeordnung die Eingemeindung von Fldchen
der hier behandelten Art in wenigen Jahren vollzogen
sein wird. :

Zu Art. 66:

Diese Vorschrift soll die Moglichkeit bieten, die
Verwaltungsorganisation der Polizei dadurch zu ver-
einfachen, dal die Wahrnehmung einzelner Aufgaben



zeniraler staatlicher Polizeidienststellen einer dieser
Stellen allein zur Wahrnehmung zugleich fiir alle an-
deren iiberiragen werden kann. Fiir eine solche Uber-
tragung konnen beispielsweise Wirtschaftsangelegen-
heiten, technisches Fernmeldewesen und Kraftfahrwesen
in Betracht kommen. Nach Ari. 66 wird es moglich sein,
derartige Tatigkeiten fiir mehrere Polizeiverbinde oder
-zweige organisatorisch bei einer Zentralstelle zusam-
menzufassen, ohne sie an das Ministerium heranziehen
oder eine besondere Verwaltungsstelle dafiir einrichten
zu miissen.

Zu Art, 67:

Axt, 67 soll die durch Art. 6 den Polizeibeamten im
Probedienst eingerdumten Versorgungsanspriiche aunch
solchen ehemaligen Probebeamtien sichern, bei denen der
Versorgungstatbestand vor Inkraftireten dieses Gesetzes
eingetreten ist.

Zu Art. 68 bis 71:

Nach dem 8 Mai 1945 wurden bei der staatlichen
Polizei in zahlreichen Fillen Beamtenernennungen vor-
genommen, die den strengen Formvorschriften der §§ 27
und 28 DBG. und der Art.9 und 11 BBG. nidit geniigten,
so daB die Ernennungen nicht rechtswirksam waren. In-
zwischen wurden in den in Betracht kommenden Fillen
formgiiltipe Ernennungsurkunden ausgehindigt, durch
die jedoch gem#B Art. 9 und 50 Abs. 2 BBG. das Be-
amtenverhiltnis frithestens mit dem Tag der Aushindi-
gung der Urkunde begriindet werden konnte. Die Art. 68
bis 71 d. Entw. sollen den dort genannten Personen die
beamtenrechtliche Stellung sichern, die sie bei ordnungs-
gemidfer Lrnennung erlangt haben wiirden und zwar
von dem Zeitpunkt an, in dem das Beamtenverhilinis
nach dem erkennbaren Willen der zustdndigen Ernen-
nungsbehdrde und dem jeweils geltenden Beamtenrecht
begriindet werden sollte und konnte.

Zu Art. 72:

Art. 72 bringt eine Uberleitungsvorschrift fiir die
Verdnderung der Bezeichnungen der Landesgrenzpolizei
und der Dienststellen der Land- und Grenzpolizei.

Zu Art. 73:

Durch diese Vorschrift werden die Dienstkrifte und
Einrichtungen des Zentralamts fiir Kriminalidentifizie-
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rung und Polizeistatistik des Landes Bayern auf das
durch das Organisutionsgeselz ncun zu errichtende und

- mit erweiterten Befugnissen aunszustatiende Landes-

kriminalamt iibergeleitet; damit wird auch die Frage
der Rechtsnachfolge geklért.

Zu Art. 24:

Hier wird dem Staatsministerium des Innern als
dem fiir die 6ffentliche Sicherheit allgemein verantwort-
lichen und in allen die Polizei betreffenden Angelegen-
heiten federfithrenden Ministerium die Befugnis zum
FilaB der zur Ausfithrung des Gesetzes notwendigen
Vorschriften tibertragen, die in Art. 74 noch ndher, wenn
auch nicht erschopfend, umschriehen werden.

Das Einvernehmen mit dem Staatsministerium der
Finanzen ist fiir alle Vorschriften vorgesehen, bei denen
es der Natur der Sache nach erforderlich ist.

Dafl die Durchfiihrungsvorschriften auch mit binden-
der Wirkung fiir die Gemeinden zu erlassen sind, ist
wegen des Grundsatzes der Einheitlichkeit des polizei-
lichen Dienstes notwendig (vgl. o. A III 4). Aus dem
gleichen Grund ist in Abs. 3 die Zustimmung des Staats-
ministeriums des Innern fiirv die Wirksamkeit gemeind-
licher Polizeidienstvorschriften vorgesehen. Das Staats-
ministerium des Innern ist jedoch durch Abs. 4 noch
ausdriicklich verpflichtet, in allen Fillen auf die Belange
der Gemeinden die im Hinblick auf ihre verfassungsrecht-
liche Sonderstellung gebotene Riicksicht zu nehmen.

Zu Art. 75:

Durch Art. 75 werden die Gesetze und sonstigen
Rechtsvorschriften formlich aufgehoben, die durch den
Erlaff des Organisationsgeseizes gegenstandslos werden.
Soweit polizeiliche Organisations- und Zustdndigkeits-
bestimmungen bereits frither ausdriicklich oder still-
schweigend — z. B. auf Grund Besatzungsrechts — aufler
Kraft getreten sind, hat es dabei sein Bewenden; dies
gilt vor allem fiir die Bestimmungen iiber die Einrich-
tung und die Zustdndigkeit staatlicher Polizeibehorden
oder -verbénde in Miinchen, Nivnberg-I'irth, Augshurg,
Wiirzburg, Regensburg und Hof.

Zu Art, 76:

Art. 76 sieht gemdl Art. 76 Abs. 2 B. Verf. die Be-
stimmung des Tages vor, an dem das Gesetz in Kraft
treten soll. '






